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I Introduccion

El Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal (FIFONAFE) es un Fideicomiso
Puablico que en términos de lo dispuesto por el Articulo 3 Fraccion Il de la Ley
Organica de la Administraciéon Publica Federal rige su actuar de conformidad con lo
dispuesto en la Ley Federal de Entidades Paraestatales y al Convenio Modificatorio
al Contrato Constitutivo del Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal de fecha
7 de agosto de 1995 vigente a la fecha.

Por ello, con apego a lo dispuesto por la Clausula Cuarta, numeral 2, del Convenio
Modificatorio al Contrato Constitutivo de fecha 7 de agosto de 1995, el Fideicomiso
Fondo Nacional de Fomento Ejidal, por mandato de ley, vigila el exacto
cumplimiento de la causa de utilidad publica ordenada en los decretos
expropiatorios que afecten tierras de origen ejidal o comunal, en cuyo caso de existir
incumplimiento parcial o total, variacion o se haya dado el cese de la causa de
utilidad publica, ejercitara las acciones necesarias para reclamar la reversion parcial
o total de los bienes expropiados segln corresponda, y opere la incorporacion de
éstos a su patrimonio. ' .
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Il Marco Legal

. MARCO LEGAL
NORMATIVIDAD EXTERNA.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Ley Agraria.
Ley de Amparo.
Ley Organica de los Tribunales Agrarios.
Codigo Federal de Procedimientos Civiles.
- Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la Propiedad
Rural.
¢ Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios.

NORMATIVIDAD INTERNA.

e Convenio Modificatorio al Contrato Constitutivo del FIFONAFE de fecha
7 de agosto de 1995.

¢ Manual General de Organizacion del FIFONAFE.

» Reglas de Operacion del FIFONAFE.

¢ Normas y Bases de Operacion Inmobiliaria del FIFONAFE.
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.  Objetivo:

Regular los procedimientos conferidos por mandato de ley, de conformidad con el
parrafo segundo del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, articulo 97 de la Ley Agraria, articulo 87 a 95 del Reglamento de la Ley
Agraria en Materia de Ordenamiento de la Propiedad Rural, asi como establecer las
acciones de vigilancia del exacto. cumplimiento de la ¢ausa de la utilidad puablica
respecto de los bienes expropiados a ejidos y comunidades para que sean
destinados al fin sefialado en el decreto expropiatorio, regulando las acciones para
iniciar el ejercicio de la accion de reversion conferidas a FIFONAFE.

IV.  Ambito De Aplicacién

Los presentes lineamientos son de observancia obligatoria para ser aplicadas en el
area Juridica, Inmobiliaria, y aquellas que tengan participacion en el proceso de
supervision de vigilancia de la causa de utilidad publica.
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V. Glosario

Para efecto de los presentes Lineamientos, se entiende por:

1)
2)

3)
4)
5)
6)
7)
8)

9)

10)
11)
12)
13)
14)

15)
16)
17)
18)
19)

ACUERDO DE ARCHIVO: Documento mediante el cual se determina el
cumplimiento a la causa de utilidad publica.

DECRETO EXPROPIATORIO: Resolucion del Poder Ejecutivo Federal por
el cual impone restricciones a la propiedad atendiendo al interés publico.

DOF: Diario Oficial de la Federacion.

DG: Direccién General del FIFONAFE.

DAJ: Direccién de Asuntos Juridicos del FIFONAFE.
DR: Departamento de Reversiones.

DST: Departamento de Servicios Topograficos.

EXPROPIACION: Acto de autoridad el cual impone restriccion a la propiedad
por causa de utilidad publica mediante indemnizacion.

FIFONAFE: Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal.
INPC: indice Nacional de Precios al Consumidor.
- LINEAMIENTOS: Lineamientos para el ejercicio de la accion de reversion.
LA: Ley Agraria. |
NyBOI: Normas y Bases de Operacion Inmobiliaria del FIFONAFE.

RLAMOPR: Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de
la Propiedad Rural.

RO: Reglas de Operacién del FIFONAFE.

SEDATU: Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.
SC: Subdireccién de lo Contencioso. |
SI: Subdireccion Inmobiliaria.

TUA: Tribunal Unitario Agrario.
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LINEAMIENTOS PARA EL EJERCICIO DE LA ACCION DE REVERSION.

TiTULO PRIMERO

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Los presentes Lineamientos son de observancia obligatoria para el
FIFONAFE, y tienen por objeto establecer de manera enunciativa mas no limitativa
las etapas para el procedimiento de vigilancia de la causa de utilidad publica de los
decretos expropiatorios a través de la supervisién técnica, asi como el ejercicio de
la accién de reversion, siendo estas las siguientes:

a) Supervision técnica de los inmuebles a vigilar.
b) Informe de Supervision.

c) En su caso, requerimiento a la promovente para que aporte los elementos
necesarios y probanzas con relacioén al uso y destino de la superficie.

d) Analisis respecto a la procedencia del ejercicio de la accidn de reversién para el
supuesto de incumplimiento, cumplimiento parcial, cese y/o variaciéon de la causa
de utilidad publica, conforme al articulo 97 de la LA, en estrecha relacién con el
articulo 91 6 95 del RLAMOPR.

e) La suscripcion de convenios administrativos y judiciales como medios alternativos
de solucion.

TiTULO SEGUNDO
DE LA SUPERVISION TECNICA.

Articulo 2.- El DST propondra a la DAJ de manera anual, el programa de vigilancia“
de Decretos Expropiatorios publicados en el DOF con al menos 5 afios de
antigliedad, contados a partir de la fecha de publicacion.

Para la vigilancia del cumplimiento de la causa de utilidad publica, el DST se
apoyara de cualquier medio iddneo para su verificacion, o en su caso, de estimarlo
necesario, realizar la supervision técnica en campo previa autorizacion de la DAJ
para la comision correspondiente, siendo dicho DST quien coordine la realizacion
de los trabajos técnicos en gabinete y/o Campo bajo el rubro de Informe de
Supervision.

Articulo 3.- La Supervision Técnica realizada por el DST tiene como objeto obtener
la ubicacion geografica del inmueble, medidas y colindancias que permitan
identificar y graficar la superficie en plano, asi como la situaciéon actual de uso y
ocupacion del suelo.
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Articulo 4.- El DST, una vez realizada la Supervisiébn Técnica, integrara el
expediente correspondiente al Informe de Supervision, el cual debera de contener
de manera enunciativa mas no limitativa reporte sobre el origen de fondos, plano
-perimetral de la superficie expropiada, Documental Fotografico, DOF, Plano
Proyecto o Definitivo de expropiacién emitida por SEDATU, acta de posesion y
deslinde, asi como una narracién sobre las actividades realizadas y la conclusion
del informe.

Articulo 5.- El DST integrara su Informe de Supervisién en un plazo maximo de 30
dias habiles contados a partir del dia siguiente en que haya concluido el técnico.
designado la supervision técnica.

Una vez integrado el informe de supervision, el DST lo enviara a la DAJ en un
término de 5 dias habiles.

Articulo 6.- La DAJ en coordinacion con el DR llevara a cabo el andlisis juridico del
Informe de Supervision; para determinar la procedencia del ejercicio de la accidén de
reversion ante el TUA correspondiente, previo consenso con la DG.

Articulo 7.- Cuando del analisis se desprenda que la causa de utilidad publica se
ha cumplido por parte de la promovente, el DR realizara un acuerdo de archivo,
mismo que sera validado por la DAJ.

TiTULO TERCERO

DE LA ACCION DE REVERSION.

Articulo 8.- Una vez realizado el analisis del informe de supervision a que se refiere
el articulo 6 de los presentes Lineamientos, la DAJ a través del DR, determinaran
con base en los elementos contenidos en dicho Informe, si la accion es procedente
en términos del articulo 97 de la LA bajo los siguientes supuestos:

[.  En estricta relacion con el-articulo 91 del RLAMOPR; es decir, que los bienes
expropiados se incorporaran al patrimonio del FIFONAFE, para el
cumplimiento de sus fines y objetivos, o

II.  En términos del articulo 95 del RLAMOPR; es decir, los bienes exproplados
se reintegraran al ntcleo agrario.

Articulo 9.- Previo al ejercicio de la accion de reversion, el DR por instrucciones de
la DAJ y de considerarlo necesario, podra requerir a la promovente de la
expropiacion, para que dentro del término de 30 dias naturales conferidos en
términos de ley manifieste lo que a su derecho convenga o aporte pruebas respecto
al cumplimiento de la causa de utilidad publica, en cuyo caso de acuerdo a dichas
probanzas y al Informe de Supervision debera de analizar si:
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A. Existe incumplimiento total o parcial de la causa de utilidad pulblica;
B. Existe variacion a la causa de utilidad publica;

C. Se ha dado el cese de |la causa de utilidad publica.

D. Existe cumplimiento a la utilidad publica por parte de la promovente.

Para el caso previsto en el inciso D, debera estarse a lo establecido en el articulo 7
de los presentes Lineamientos.

Articulo 10.- Instaurado el juicio de reversion, durante la etapa procesal de
desahogo de pruebas, el DST asighara a los peritos en topografia que sean
requeridos por el TUA, a efecto de aceptar y protestar el cargo conferido; asi mismo,
los peritos nombrados deberan acudir a las instancias jurisdiccionales a efecto de
presentar sus dictamenes, asi como a las audiencias de desahogo de probanzas,
confronta de peritos e inspecciones judiciales y de requerirlo a la ejecucion de
sentencias.

Articulo 11.- Una vez emitida |la sentencia favorable para el FIFONAFE, si la accion
de reversion se ejercitd en términos del articulo 97 de la LA, en estrecha relacidon
con el articulo 91 del RLAMOPR, se deberan realizar las siguientes acciones:

[.  Solicitar al TUA competente que la misma cause ejecutoria y se inicie con
la ejecucion de la misma, A
Il.  Solicitar por triplicado en copia certificada de la sentencia, auto que la
declare ejecutoriada y acta de ejecucion,
[ll.  Dar seguimiento a la inscripcion de la sentencia en el Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio correspondiente, Registro Agrario Nacional y en
el Registro Publico de la Propiedad Inmobiliaria Federal, seguiin sea el caso.

Una vez realizadas las inscripciones ante las instancias registrales
correspondientes, el DR tramitara ante el Ayuntamiento que corresponda la
obtencién de la clave catastral.

Articulo 12.- Cuando se tengan las constancias de inscripcion de la sentencia ante
las instancias registrales, el DR remitira a la Sl dicha documentacion acompafiado
de la sentencia, acuerdo por el cual cause estado y acta de ejecucion, a efecto de
que ésta, elabore la cédula de control y folio de registro de alta del inmueble con
apoyo del DST y la DR, para su registro y control en el Patrimonio Inmobiliario de
conformidad con el numeral 6 de las Reglas de Operacion vigentes.

Articulo 13.- Para el caso de que la sentencia emitida sea favorable para los
intereses de este Fideicomiso, y derivado de los trabajos técnicos y/o juridicos
realizados en la superficie otorgada en reversion, se concluya que existen
asentamientos humanos o alguna otra problematica que impida disponer de ella de
manera inmediata, la DR hara del conocimiento de esta situacion a la DAJ.

FIFONAFE
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Articulo 14.- Ante el supuesto previsto en el articulo que antecede, la DAJ informara
a la SC la problematica que prevalece, a efecto de que se realicen las acciones
judiciales que se consideren pertinentes para la defensa del patrimonio del
Fideicomiso.

Articulo 15.- Cuando la sentencia emitida por el TUA sea favorable para el
FIFONAFE, en términos del articulo 95 del RLAMOPR, se deberan realizar las
siguientes acciones:

[.  Solicitar al TUA competente que la misma cause ejecutoria,

[I.  Solicitar por triplicado en copia certificada de la sentencia, auto que la
declare ejecutoriada,

[ll. Realizar la entrega de la superficie revertida a favor del ndcleo ejidal
afectado, mediante asamblea a través del Comisariado Ejidal, en donde el
DST elaborara la cédula de control y folio del registro dando de alta el
inmueble en el patrimonio del FIFONAFE y en el inventario de inmuebles a
través de la Sl, para su registro y control del Patrimonio Inmobiliario, para
que se proceda a su reintegracion a favor del nucleo afectado, esto de
conformidad con el numeral 34 inciso a) de las RO.

Para el caso sefialado en la Fraccion lll del presente articulo, el DR realizara las
gestiones necesarias ante el comisariado ejidal que corresponda, a efecto de
coordinar la entrega en asamblea mediante acta-entrega, misma que una vez .
debidamente firmada por los que en ella intervienen, se presentara ante el TUA a
efecto de tener por cumplimentada la sentencia.

16.- En caso de obtener sentencia desfavorable en cualquiera de los dos supuestos
para demandar la reversion, el DR por conducto de la DAJ, interpondra los medios
de impugnacién previstos en la legislacion aplicable.

TITULO CUARTO.
DE LA SUSCRIPCION DE CONVENIOS.

Articulo 17.- El FIFONAFE, podra celebrar convenios con las promoventes de la
expropiacién en caso de que éstas manifiesten expresamente encontrarse en
alguno . de los supuestos del articulo 91 del RLAMOPR,; es decir, que el beneficiario
de la expropiacion destine la totalidad o parte de los bienes a un fin distinto del
sefialado en el decreto respectivo, o que transcurrido el plazo de cinco afios no se
satisfizo la causa de utilidad publica, siendo los siguientes:

[.  Convenios Administrativos de reversion.
II.  Convenios Judiciales de reversion.
Ill.  Convenios de ejecucién sustituta.

FIFONAFE
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Articulo 18.- El convenio administrativo de reversion, podra celebrarse hasta antes
de la interposicidn del juicio de reversion, mediante el cual la promovente o
beneficiaria de la expropiacion manifieste su voluntad de entregar al FIFONAFE una
contraprestacién en numerario o en especie, renunciando a interponer en un futuro
cualquier accidn legal en contra de la transmisién de dominio de los bienes si fuera
el caso, y la obligacion de responder de cualquier adeudo o gravamen contraido
antes de la celebracién del convenio.

Articulo 19.- Iniciado el procedimiento judicial de reversién ante el TUA por parte
del DR, el FIFONAFE podra suscribir convenios judiciales de reversion, en términos
del articulo 185, fraccion VI de la LA y el numeral 35 de las RO en los que podra
recibir una contraprestacion en numerario o en su caso en especie, dando por
concluida la controversia en cualquier etapa del procedimiento hasta antes de que
se dicte sentencia.

El convenio judiCiaI que se suscriba debera ser presentado ante el TUA
correspondiente, con la finalidad de que sea calificado de legal y elevado a categoria
de sentencia.

Articulo 20.- De igual forma, el FIFONAFE podra celebrar la suscripcion de
convenios de ejecucion sustituta al momento de ejecutar la resolucién que haya sido
dictada a favor de los intereses del FIFONAFE, en cumplimiento del articulo 191 de
la LA.

El convenio de ejecucion sustituta que se celebre debera ser exhibido y ratificado
ante el TUA correspondiente, con la finalidad de que sea calificado en via de
incidente de ejecucion, de conformidad con el articulo 191 fraccién | de las LA.

Articulo 21.- En los casos sefialados en el numeral 17, fracciones |, Il y lll de los
presentes Lineamientos sin excepcion, el DR recibira la propuesta de convenios,
quien de manera inmediata la propondra a la DAJ, quien valorara la procedencia de
los mismos, con la finalidad de que la DG determine su viabilidad en favor de los
intereses de FIFONAFE, de conformidad a la determinacién de las negociaciones
realizadas.

Articulo 22.- Una vez determinada la viabilidad para la celebracién de los
convenios, estos deberan de suscribirse por la DG, con asistencia de la DAJ, o en
su caso con el DR.

Articulo 23.- Los convenios administrativos y judiciales de reversion, asi como el
convenio de ejecucion sustituta, cuando se reciba una contraprestacion en especie,
deberan de inscribirse en el Registro Plblico de la Propiedad. correspondiente, en
la entidad donde se ubiquen los bienes.
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Articulo 24.- En caso de aceptacion de las promoventes o beneficiarias para la
suscripcion de convenios, el DR aplicara el siguiente procedimiento:

a) Se informara las bases a convenir, consistentes en la practica de un avalué
comercial o la actualizacion del monto indemnizatorio tomando como referente el
INPC ylo la compensacion en dinero o especie que se determine de las
negociaciones segun sea el caso.

b) En caso de avalud, la superficie materia del convenio que servira de base para
determinar la compensacion, los gastos y honorarios que se generen por el citado
avalud seran cubiertos por la contraparte.

¢) Habiéndose practicado el avalué respectivo, los datos del mismo se incluiran en
el proyecto de convenio, este Ultimo sera remitido a la contraparte para sus
observaciones y comentarios.

d) En caso de haberse emitido observaciones y comentarios al proyecto de
convenio, los mismos se tomaran en cuenta en la formulacién del proyecto de
convenio definitivo, dentro del marco legal que regula al FIFONAFE.

e) El pago de la compensacion de referencia sera pagado al contado, no obstante,
se puede acordar su pago en plazos observandose las disposiciones previstas en
el numeral 23 de las NyBOI de FIFONAFE.

f) En caso de incumplimiento de cualquiera de las obligaciones establecidas en el
convenio, el FIFONAFE podra determinar la procedencia de ejercitar las acciones
de caracter judicial, a través de la SC. :

Articulo 25.- En los casos de celebracion de convenios, a que se hace referencia
en el numeral 17 de los presentes Lineamentos, y una vez cumplimentado en todos
sus términos, el DR presentara a la DAJ, la propuesta de acuerdo de archivo del
expediente y se daran por concluidas las acciones.

10
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TRANSITORIOS

Primero. Los presentes “Lineamientos para el Ejercicio de la Accion de Reversion”
son aprobados por el Comité de Mejora Regulatoria Interna en la Segunda Sesion
Extraordinaria celebrada el dia 14 de diciembre de 2021, acuerdo COMERI-EXT-
04/2021.

Segundo. Los presentes Lineamientos para el Ejercicio de la Accion de Reversion
una vez autorizados por el Comité Técnico y de Inversion de Fondos del FIFONAFE,
entraran en vigor a partir del dia siguiente de su publicacién en la Normateca Interna
del FIFONAFE.

Tercero. A la entrada en vigor de los presentes Lineamientos, se abrogan los

Lineamientos para el Ejercicio de la Accion de Reversion, aprobados en'fecha 9 de
diciembre de 2016.

11
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PUBLICACION

El Mtro. Samuel Pefia Garza, Director General y Delegado Fiduciario Especial del
FIFONAFE publica los Lineamientos para el Ejercicio de la Accidn de Reversion,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 59 fraccion Xll de la Ley Federal de
las Entidades Paraestatales y en la Clausula Décima Segunda del Convenio
Modificatorio al Contrato Constitutivo del FIFONAFE de fecha 7 de agosto de 1995,
y en cumplimiento al acuerdo 007/2022 emitido por el Comité Técnico y de Inversion
de Fondos del Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal, dentro de la Sesién
Ordinaria 566 celebrada el 23 de mayo de 2022, en donde de conformidad con lo
| dispuesto por la Clausula Décima Primera numeral 12 del Convenio Modificatorio
anteriormente sefialado; se aprobaron las modificaciones a los Lineamientos para
el Ejercicio de la Accion de Reversion, propuestas por el Comité de Mejora
Regulatoria Interna a través del acuerdo COMERI-EXT-04/2021 en la Segunda
Sesion Extraordinaria de fecha 14 de diciembre de 2021; publica los Lineamientos

de Fondos Comunes del FIFONAFE.

“MTRO:SAMUEL PENA GARZA
DIRECTOR GENERAL Y DELEGADO FIDUCIARIO ESPECIAL
| 23 de mayo de 2022.
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