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. INTRODUCCION

De conformidad a lo previsto en los articulos 1, pentitimo parrafo de la "Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico”, 3 de su "Reglamento y el Capitulo primero del
acuerdo por el que se emiten diversos Lineamientos en Materia de Adquisiciones,
Arrendamientos, Servicios y Obras Publicas y servicios relacionados con las mismas", a efecto
de establecer las Politicas, Bases y Lineamientos (POBALINES) en la Materia que permitan
ejercer el presupuesto, alcanzar las metas y cumplir con los programas del Fideicomiso Fondo
Nacional de Fomento Ejidal, bajo los principios de transparencia, economia, imparcialidad,
honradez, eficiencia y eficacia para la toma de decisiones en la adquisicién y arrendamiento de
bienes muebles y en |a prestacion de los servicios. Dichas POBALINES que estaran actualizadas
y disponibles en el sistema de Copra-Net y Pagina WEB del FIFONAFE,

Este documento determina las areas y servidores publicos responsables de llevar a cabo las
diversas actividades que implican los procedimientos de contratacion en la materia y establece
las disposiciones que orientan su actuar, en forma complementaria a lo dispuesto por la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de Sector Publico, su Reglamento y el Manual
Administrativo de aplicacién General en materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico.

II. OBJETIVO

Establecer los criterios especificos para la operacién, que deberan apegarse las areas requirentes o
usuarias, en la adquisicién, arrendamiento de bienes muebles y contratacion de servicios de cualquier
naturaleza, a través de cualquier procedimiento, en cumplimiento a la normatividad vigente en la
materia, asegurando que el personal que participa en los procedimientos de adquisiciones obtenga
las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes.

M. MARCO LEGAL

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134; parrafos |, 1l y IV.

Leyes
« Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pliblico.
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa.
Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Reglamentos
e Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.
+ Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Acuerdos

+ Acuerdos por el que se expide el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (DOF 09/08/2010) y sus
reformas.

e Acuerde por el que emiten diversos Lineamientos de Materia de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios y de QObras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas
vigente.

* Acuerdo por el que se expide el Protocolo de Actuacion de Materia de Contrataciones
Publicas, Otorgamiento y Prorroga de Licencias, Permisos, Actualizaciones y Concesiones.

e Acuerdo por el que se aprueban las Disposiciones para la celebracién de Contratos
Plurianuales de Adquisiciones, Arrendamientos y prestacion de Servicios, aprobadas en la
Sesién Ordinaria 532 del H. Comité Técnico y de Inversion de Fondos del FIFONAFE el 28
de agosto de 2015.

Decretos
* Presupuesto de Egresos de la Federacion del Ejercicio Fiscal del afio del que se trate.
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IV. GLOSARIO DE TERMINOS

Para efectos de las presentes Politicas, Bases y Lineamientos en adicién a las definiciones
contenidas en la "Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de Sector Publico" (Ley) y su

Reglamento se entendera por:
Concepto

Adjudicacion:

Adjudicacién directa
Electrénica por monto:

Adjudicacion Directa para
Supuestos Especificos:

Administrador de los Bienes de
Consumo:

Administrador del Contrato:

Almacén de Consumo:

Anexo Mantenimiento:

Anticipo:

Area Contratante:

Area Requirente o Usuaria:

Area Técnica:

Arrendamiento:

Definicién

Procedimiento administrativo a través del cual el FIFONAFE, una vez
cubiertas las formalidades del mismo, asigna a una persona fisica o moral
un contrato o pedido para la adquisicion o arrendamiento de bienes
muebles y/o prestacion de servicios.

Uso de CompraNet para solicitar y recibir cotizaciones por el mismo
medio.

Procedimiento de contratacion, previsto en los articulos 26 fracciones I,
40, vy 41 de la "Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico".

Servidor Publico responsable de efectuar la recepcion, guarda, custodia y
suministro de los bienes recibidos en el almacén.

Servidor publico responsable de verificar que la adquisicion de bienes,
arrendamientos o contratacion de servicios se ejecute de acuerdo con lo
pactado en el contrato o pedido correspondiente.

Area del DARMySG, designada para recibir, registrar, dar de alta,
resguardar y controlar los bienes de consumo adquiridos por el
FIFONAFE.

Documento emitido por el Area requirente o usuaria en el que detalla las
especificaciones técnicas de los bienes o servicios que por sus
caracteristicas asi lo ameritan y es parte complementaria en caso de la
requisicién a del contrato.

Es el porcentaje que se otorga a los proveedores sobre el monto total
del contrato o pedido.

Es la Subdireccion Administrativa a través del Departamento de
Adquisiciones, Recursos Materiales y Servicios Generales, quien sera la
responsable de las adquisiciones, arrendamientos y la contratacion de
SEervicios.

La Direccion General, las Direcciones de Area, Subdirecciones de Area y
Jefaturas de Departamento, asi como las Unidades Operativas
Regionales, que requieren bienes a servicios para el logro de sus
objetivos.

Area con conocimientos técnicos, quién determinara las caracteristicas,
especificaciones y normas de caracter técnico de los bienes o servicios
solicitados, quienes responderan las preguntas que sobre estos aspectos
realicen los licitantes en las juntas de aclaraciones, y realizaran la
evaluacién de las proposiciones técnicas de los procedimientos de
contratacién. El area técnica podra tener también el caracter de area
requirente

Acuerdo o convenio a través de un contrato o pedido, mediante el cual el
FIFONAFE, adquiere el uso o goce temporal de un bien mueble o
inmueble contra el pago de un precio cierto y determinado.
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Bienes Muebles:

Comité:

CompraNet:

Contrato o Pedido:

Contratacién plurianual: .

Contratacion consolidada:

Convenio Modificatorio

Convocatoria:

Criterios de Evaluacion:

Deducciones al pago:

Estudio de Factibilidad:

Los bienes muebles instrumentales que figuren o sean susceptibles de
incorperar en los inventarios de mobiliario y equipo, propiedad del
Fideicomiso Fonda Nacional de Fomento Ejidal (FIFONAFE).

El Comite de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del FIFONAFE.

Sistema electrénico de informacién puablica gubernamental sobre
adquisiciones, arrendamientos, servicios, obras piublicas y servicios
relacionados con las mismas.

Instrumentos juridicos mediante los cuales se formalizan las
adquisiciones arrendamientos y servicios de cualquier naturaleza, segin
corresponda, estableciendo los derechos y obligaciones en la materia
para las partes.

Son aquellos contratos que contemplan una vigencia mayor de un
ejercicio presupuestal y requieren autorizacién de la SHCP.

Procedimiento de contratacion para todas aquellas adquisiciones de
bienes, arrendamientos o prestacién de servicios que realiza la Oficialia
Mayor de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico (SHCP), de manera
centralizada y que incluye las necesidades de varias unidades a nivel
central, 6rganos desconcentrados y entidades, con el abjeto de obtener
las mejores condiciones para el estado, en cuanto a calidad, precio y
oportunidad disponibles.,

Instrumento juridico mediante el cual se formaliza la modificacion a las
condiciones de monto, conceptos y plazos pactados en los contratos o
pedidos conforme lo disponible el articulo 52 de la Ley, los articulos 91 y
92 de su Reglamento.

Documento que establece las bases en las que se desarrollaran los
diferentes tipos de procedimiento de contratacién, las cuales comprenden
y describen los requisitos de participacion para la adquisicion de bienes,
arrendamientos a prestacién de servicios.

Costo Beneficio: Criterio de adjudicacion que consiste en establecer una
relacién entre los resultados derivados de los beneficios y los Costos
correspondientes.

Binario: Criterio de adjudicacién, el cual se determina por el precio mas
bajo y el tipo de bien o servicio, se encuentra estandarizado en el
mercado.

Puntos y Porcentajes: Evaluacién econdémica que se aplica en los
procedimientos de contratacién de licitacién publica y de invitacion a
cuando menos tres personas regulados por la LAASSP, y con ello se
obtengan las mejores condiciones de contratacion para el Estado y una
competencia equitativa entre los licitantes.

Monto a descontar que se aplicara al pago de bienes o servicios con
motivo del incumplimiento parcial o deficiente en que pudiera incurrir el
proveedor, respecto de las partidas o conceptos que integran el contrato
0 pedido.

Es el documento que emite el servidor publico o grupo de servidores
publicos especializados que previamente al arrendamiento de bienes
muebles, determinan la conveniencia para su adquisicion, arrendamiento
o arrendamiento con opcién a compra de bienes, para lo cual consideran
costos de mantenimiento y consumibles que se tengan que pagar en cada
caso.

f

q
@

|
¢



Excepcién a la
Licitacion Publica:

Evaluacion:

Investigacion de Mercado:

Invitaciéon a Cuando Menos
Tres Personas

Justificacién para contratar bajo
el procedimiento de excepcién a
la licitacion publica:

Licitacion Pudblica
Nacional:

Programa Anual de
Adgquisiciones, Arrendamientos
y Servicios.

Requisicién de Bienes y
Servicios:

Peticién de ofertas (Solicitud de
Cotizacion)

Suficiencia Presupuestal

Supervisor de
Contrato

Transferencias Electrénicas o
Pago Interbancario

Procedimiento de excepcién previsto en los articulos 41, 42 y 43 de la
LAASSP.

Documento suscrito por los responsables de realizar la evaluacién y que
contiene el resultado del analisis de todos los aspectos y requisitos
establecidos en las convocatorias o invitaciones de los procedimientos a
llevar a cabo.

Verificar la existencia de bienes, arrendamientos o servicios de

Mercado: proveedores a nivel nacional, disponible en CompraNet
o la obtenida de organismos especializados, de camaras, asociaciones o
agrupaciones industriales, comerciales o de servicios, o bien de
fabricantes, proveedores, distribuidores o comercializadores del ramo
correspondiente y la obtenida a través de paginas de Internet, por via
telefénica o por algun otro medio, siempre y cuando se lleve registro de la
informacién que permita su verificacion.

Procedimiento de contratacion previsto en los articulos 26 fraccion |l y 43
de la LAASSP,

Documento suscrito por el titular del area usuaria o requirente de los
bienes o servicios, en el cual se funda y motiva la seleccién del criterio o
criterios que resulten procedentes para obtener las mejores condiciones
para el Fideicomiso, en los términos del articulo 40 segundo parrafo de la
LAASSP y 71 de su reglamento.

Procedimiento de contratacién a que se refieren los articulos 26 fraccién
I, y 28 fraccion | de la LAASSP.

Documento que contiene un estimado de las adquisiciones,
arrendamientos y servicios del ejercicio de cada afio (PAAAS).

Documento mediante el cual el drea requirente o usuaria solicita la
adquisicion de bienes, arrendamientos o prestacién de servicios,
mediante el formato FO-CON-03.

Documento en el que se establecen necesidades, requisitos y
condiciones que emite el FIFONAFE para la adquisicion de bienes o
contratacién de servicios FO-CON-04.

Documento emitido por la Subdireccion Financiera, en el cual se verifica

que, conforme al presupuesto autorizado de cada ejercicio presupuestal,

existe la disponibilidad de recursos en la partida o partidas especificas
Servidor Publico designado para supervisar y vigilar el cumplimiento del
compromiso contractual que celebre la entidad con un tercero,
independientemente del tipo de contrato que se suscriba.

Mecanismo de pago mediante sistemas electrénicos de comunicacion que
permiten efectuar operaciones bancarias con los diferentes tipos de
moneda, para cubrir compromisos contraidos por el FIFONAFE con
Proveedores y prestadores de servicios.
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V. ABREVIATURAS

Definicion
AR Area requirente o usuaria
AT Area Técnica
CAAS Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
DAF Direccién Administrativa y Financiera
DAJ Direccion de Asuntos Juridicos
DG Direccién General
DARMySG Departamento de Adquisiciones, Recursos Materiales y Servicios
Generales
FIFONAFE Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal
DDs Departamento de Desarrollo de Sistemas
LAASSP Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
olc Organo Interno de Control
PAAAS Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
PEF Presupuesto de Egresos de la Federacion, para el ejercicio fiscal del que
se trate
POBALINES Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios
RLAASSP Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico. /i
RLFPRH Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.
SA Subdireccion Administrativa
SF Subdireccién Financiera
UMA Unidad de Medida y Actualizacién

VI. AMBITO DE APLICACION Y MATERIA QUE REGULA

Las presentes Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios,
seran de observancia obligatoria por los servidores pablicos del Fidecomiso Fondo Nacional de Fomento
Ejidal de oficinas Centrales, que intervienen directa o indirectamente en las operaciones en materia de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicio, sin perjuicio de lo establecido por otras disposiciones juridicas.
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VIl. POLITICAS, BASES Y LINEAMIENTOS EN MATERIA DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS.

1. Politicas

1.1. De Programacién

1.1.1 EIDARMySG elaborara con base en el techo de gasto presupuestal autorizado a oficinas
centrales para el afio del que se trate, el Programa Anual de Adquisiciones, mismo que sera
propuesto a la Subdireccién Administrativa para su revision y a la Direccién Administrativa para
su aprobacioén.

1.1.2. EI DARMySG sera el area responsable de elaborar y cargar en |a plataforma CompraNet,
el Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios autorizado en el primer mes
del afio del que se trate, asi como también el responsable de su actualizacién cuando resulten
procedentes sus modificaciones, de conformidad con el Articulo 21 de la LAASSP.

1.2. De las compras consolidadas

1.2.1 Toda vez que, por mandato presidencial en la presente administracién, la Oficialia Mayor
de la Secretaria de Hacienda y Credito Publico, fungird como area consolidadora de los
procedimientos de adquisicién de bienes y contratacioén de servicios que ésta determine, el
DARMySG observara en todo momento lo que para tal efecto dicha instancia establezca, con
el objeto de adherirse a los procedimientos que le sean de su interés.

1.2.2 De igual forma, el DARMySG acatarad lo que la Coordinacién Sectorial instrumente
respecto a estrategias de consolidacién, que propiamente ella establezca.

1.3. De las convocatorias a la Licitacién Puablica e Invitaciones a Cuando Menos Tres Personas

1.3.1 EIl DARMySG contara con modelos de convocatorias y de invitaciones conforme a los
cuales se elaboraran los proyectos correspondientes.

1.3.2 Los proyectos de Convocatorias a la Licitacién Publica y de Invitacién a Cuando Menos
Tres Personas invariablemente deberan ser sometidas a consideracién del Subcomité Revisor
de Bases para su conocimiento.

1.4. De Anticipo

1.3.1 El anticipo no sera mayor al 50% y se otorgara al proveedor dentro de los cinco dias
habiles después de haberse firmado el contrato o pedido.

1.5. De Pago

1.4.1 Los pagos derivados de los bienes o servicios contratados, se efectuaran preferentemente
mediante transferencia electrénica de Fondos a la cuenta bancaria del beneficiario a los 20 dias
naturales contados a partir de la recepcién de la factura debidamente requisitada y a entera
satisfaccién del area usuaria o requirente.

1.6. De Investigaciéon de Mercado

1.5.1 Para la adquisicion o arrendamiento de bienes o para la contratacién de servicios a través
de la licitacion publica, invitacion a cuando menos tres personas o adjudicacion directa, el
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DARMySG, efectuard la investigacion de mercado de acuerdo a la normatividad establecida
iniciandola principalmente en la plataforma CompraNet, y requisitando la informacién obtenida
en el formato FO-CON-05, e informando del resultado a la Subdireccion Administrativa.

1.7. De Elaboracion de Contratos

1.7.1 Los proyectos de contratos, pedidos y de convenios modificatorios, los realizara el
DARMySG y previamente a su formalizacién, se enviaran al Departamento de lo Consultivo para
su validacion legal y administrativa.

1.7.2 Los contratos o pedidos seran los instrumentos que se utilizaran cuando se trate de
adquisicion de bienes, arrendamientos y servicios mayores o igual a 300 UMAS.

2. Bases

2.1. De los Requerimientos de Adquisiciones de Bienes o Servicios

2.1.1 Las requisiciones de bienes o servicios, |las deberan realizar las AR a través del formato
denominado FO-CON-03, el cual sera el primero y unico documento valido para iniciar los
procedimientos de contratacién correspondiente.

2.2. De las Especificaciones Técnicas

2.2.1 Las AR seran responsables de definir y proporcionar las especificaciones técnicas a detalle
de los bienes muebles o servicios que requieran y; en su caso, de integrar el anexo técnico de la
convocatoria.

2.2.2 El DARMySG apoyara a la AR para la elaboracion del anexo técnico, brindando la
orientacion necesaria para su integracion y/o proporcionando los antecedentes de contratacion

similares.
3. Lineamientos

3.1. De la Integracién y Funcionamiento del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

del FIFIONAFE. [\ﬁ“,

3.1.1 De los Integrantes:

A) Con derecho a voz y voto: %
Presidente: Titular de la Direccién Administrativa y Financiera
Secretario Técnico: Titular de la Subdireccidon Administrativa
Vocales: Titular de la Direccidn de Desarrollo Agrario
Titular de la Subdireccidon Financiera
Titular de la Subdireccién Inmobiliaria
Titular del Departamento de Adquisiciones, Recursos Materiales
y Servicios Generales \
B) Los integrantes titulares de este Comité con derecho a voz y voto podran designar por
escrito a sus respectivos suplentes, los que deberan contar con un nivel jerarquico igual
o inmediato inferior del titular.
."I;
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C) El Director de Asuntos Juridicos sera el suplente del Presidente.

D) Sin derecho a voto, pero con voz, los asesores siguientes:

Un Servidor publico designado por la Direccién de Asuntos Juridicos. Un
Servidor publico designado por el Organo Interno de Control.

E) Sin derecho a voto, pero con voz, los invitados siguientes: Los servidores publicos cuya
intervencion considere necesaria el Secretario Técnico, para aclarar aspectos técnicos o
administrativos relacionados con los asuntos sometidos a la consideracién del Comité.

3.1.2 De las Funciones:

El Comité tendra aquellas funciones sefialadas en el articulo 22 de la LAASSP, y aquellas que
resulten aplicables de acuerdo con el articulo 21 de su Reglamento.

3.1.3 De la Operacion:
A) Las reuniones se celebraran en los términos siguientes:

I.  Las reuniones ordinarias tendran verificativo por lo menos una vez al trimestre, en
cuyo caso debera darse aviso oportuno a los integrantes de dicho Comité, cuando
menos con tres dias de anticipacion a la fecha de su celebracién.

Il. Solo en casos debidamente justificados y a través de convocatoria emitida por el
presidente de dicho Comité, se podran realizar reuniones extraordinarias. Las que se
convacaran con un dia de anticipacion.

lll. Se llevaran a cabo cuando asistan como minimo la mitad mas uno de los integrantes
con derecho a voto, las decisiones que se tomen por mayoria de votos, debiendo
indicarse en el acta de la reunién si el acuerdo fue por mayoria o por unanimidad; en
caso de empate, quien preside tendra voto de calidad para tomar la determinacién
correspondiente.

IV. En ausencia del presidente o del suplente de este Comité, la reunién no podra
llevarse a cabo.

V. El orden del dia, junto con los documentos correspondientes de cada reunién, se
entregaran a los integrantes, cuando menos con tres dias habiles de anticipacién para
reuniones ordinarias y con un dia para las extraordinarias. En caso de no observarse
estos plazos, la sesioén no podra llevarse a cabo.

VI. Los asuntos que se sometan a la consideracion del Comité, seran integrados y
responsabilidad del DARMySG, los cuales deberan presentarse a
través del formato CAAS y firmado por el Subdirector Administrativo. Dicho formato
debera contener como minimo los siguientes:

i. La informacién resumida del asunto que se propone sea analizada, o bien, la
descripcion genérica de los bienes o servicios que se pretendan adquirir, arrendar
o contratar, asi como su monto estimado.

ii. La justificacién y la fundamentacion legal para llevar a cabo el procedimiento de
contratacion.

iii. La indicacién si los precios seran fijos o sujetos a ajuste.
iv. Haciendo mencién si los contratos seran abiertos.

v. Las condiciones de entrega y pago.

11
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vi. Por cada asunto se relacionara la documentacion soporte, la acreditacion de
la suficiencia presupuestaria, asi como la que haga constar la cantidad de existencias
en inventarios, en su caso.

vii. Una vez que el asunto sea analizado y dictaminado por el Comité, el formato
CAAS debera ser firmado en la propia sesién por cada asistente con derecho a voto
correspondiente.

viii. De cada reunion se levantara el acta que sera firmada por todos los que
hubieran intervenido en ella, misma que sera ratificada en la reunion ordinaria
inmediata posterior.

iX. Invariablemente debera incluirse en el orden del dia, un apartado
correspondiente al seguimiento de acuerdos emitidos en las reuniones ordinarias
y extraordinarias. En el punto correspondiente a asuntos generales, solo podran
incluirse asuntos de caracter informativo.

X. En la dltima sesién ordinaria del ejercicio fiscal del que se trate, el presidente
del Comité debera poner a consideracioén de los miembros del mismo, el calendario
de reuniones ordinarias para el ejercicio siguiente, en el entendido que, en la primera
sesioén ordinaria, se revisara el Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios, para su posterior publicacién.

3.1.4 De los Informes:

A)

El informe trimestral de resultados generales de los procedimientos desarrollados para la

adquisicién de bienes o servicios, integrado y bajo la responsabilidad del DARMySG debera
presentarse por el Presidente de este Comité, dentro del orden del dia de cada reunion
trimestral, el cual contendra como minima los aspectos referentes a:

.

V.

Los procedimientos de contratacion que conforme al articulo 41 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, asi como los de las
licitaciones publicas celebradas. En ambos casos se incluirdn los resultados de la
formalizacién de los contratos correspondientes.

Los contratos en el que el proveedor haya incurrido en atraso, y los supuestos en
que haya autorizado diferimiento de los plazos de entrega de los bienes o de prestacién
de los servicios, precisando a los que haya aplicado la penalizacion respectiva, asi como
los casos en que se haya agotado el monto maximo de penalizacion.

Las inconformidades recibidas, a fin de que el Comité cuente con elementos para
proponer medidas tendientes a subsanar las deficiencias que, en su caso, estuvieran
ocurriendo en las areas encargadas de realizar los procedimientos de contratacion.

. El estado que guarden los procedimientos de aplicacion de las garantias, por la

rescision de los contratos y por el no reintegro de los anticipos.

Los porcentajes de las contrataciones formalizadas de acuerdo a los procedimientos de
contratacién a que se refiere el articulo 42 de la LAASSP. En estos casos no sera
necesario detallar las contrataciones que integran los citados porcentajes.

3.1.5 Funciones de los Integrantes

A) Presidente:

&
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Autorizar las convocatorias y érdenes del dia de las reuniones ordinarias y extraordinarias,
ademas de presidir las reuniones.

Coordinar y dirigir las reuniones de este Comité.

Convocar a los integrantes e invitados cuando sea necesario.

B) Secretario Técnico:

Vigilar la elaboracién y expedicién de las convocatorias, érdenes del dia y la relacion de los
asuntos que se trataran,

Vigilar la elaboracién y presentar los informes trimestrales incluyendo los soportes
documentales necesarios.

Remitir a cada integrante de este Comité, el expediente de la reunién a celebrarse.

IV.  Cuidar que los acuerdos de este Comité se asienten en el acta respectiva.
V. Levantar el acta de cada una de las sesiones.
E) Vocales:

I. En su caso, enviar al Secretario Técnico, los documentos de los asuntos que se deban

someter a la consideracion del CAAS.

ll. Analizar el orden del dia y los documentos sobre los asuntos a fratar.

Ill.Pronunciar los comentarios que estime pertinentes y emitir el voto respectivo.

D) Asesores:

Pronunciar la orientacién necesaria en torno a los asuntos que se traten, de acuerdo
con las facultades que tenga conferidas el area que lo haya designado.

E) Invitados:

Unicamente tendra participacion en los casos en que el Presidente a propuesta del
Secretario Técnico, para aclarar aspectos técnicos o administrativos, relacionados con los
asuntos sometidos a la consideracién del CAAS.

3.2. De la Integracion y Funcionamiento del Subcomité revisor de Bases de Licitacion e Invitacién a
cuando menos tres personas.

3.2.1 Integracién

Presidente: Titular de la Direccién Administrativa y Financiera
Secretario Técnico: Titular de'la Subdireccién Administrativa
Vocales: Titular del Departamento de Adquisiciones, Recursos

Materiales y Servicios Generales
Titular del Area solicitante
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A)

B)

C)

D)

)

F)

G)

Asesores internos:

Un Representante del Organo Interno de Control
Un Representante de la Direccién de Asuntos Juridicos

Invitados:
Servidores publicos para aclarar aspectos técnicos o administrativos.

El subcomité es un érgano auxiliar del CAAS del FIFONAFE.

Los integrantes titulares del Subcomité deberan nombrar a sus respectivos suplentes para
que cubran sus ausencias, en su caso, quienes contaran con facultades de opinién y/o
decision pare proponer alternativas de solucién a los diferentes casos que se analicen y
dictaminen.

Para la existencia del quérum legal se requerira de la asistencia, de cuando menos la mitad
mas uno de los miembros, '

Los acuerdos se tomaran por mayoria simple de los miembros del Subcomité.

Las observaciones y correcciones solicitadas al Area solicitante deberén ser solventadas
y entregadas al Presidente del Subcomite.

3.2.2 Atribuciones.

El subcomité tendra las siguientes atribuciones:

A)

B)

C)

Llevar a cabo reuniones periédicas seglin se requiera.

Aprobar los criterios generales que deberan contener las Bases, para llevar a cabo las
adquisiciones y/o contrataciones de servicios.

Vigilar que las Bases, se apeguen a la normatividad aplicable en la materia.

D) Realizar consultas a las diferentes areas del FIFONAFE, a las dependencias y entidades

de la Administracioén Publica Federal y del sector privado, cuando as| sea necesario.

E) Revisar y aprobar las bases que se sujetaran cada una de las licitaciones de bienes y

servicios del FIFONAFE.

F) Dictaminar sobre el cuerpo de las bases, en los aspectos financieros y legales, los anexos

técnicos seran responsabilidad exclusiva del area requirente, aunque podra emitir su
opinién sobre éstos.

3.2.3 Responsabilidades y Facultades de los Integrantes del Subcomité

A) Del presidente.

Presidir las sesiones que realice el Subcomité.

Verificar el cumplimiento de los objetivos y funciones del Subcomité.
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Asistir puntualmente a las sesiones del Subcomité.

B) Del Secretario Técnico

Convocar a los integrantes del Subcomité, cuando menos con tres dias habiles previos
a la sesién remitiendo el proyecto de las bases, que serdn revisadas por el Subcomité,
con el visto bueno del Subdirector Administrativo, debiendo contener todos los
elementos para su debido analisis, a efecto de agilizar y optimizar el tiempo de la sesién
de trabajo.

Coordinar con el DARMySG la conformacion de las bases definitivas de acuerdo con las
sugerencias y/o recomendaciones que formulen los integrantes del subcomité.

Invitar a las personas que puedan proporcionar o aclarar informacién de las
adquisiciones.

IV.  Informar al Subcomité del seguimiento de las recomendaciones.

V.  Mantener actualizados los archivos que se generen con las bases, para la adquisicion.

VI. Informar a los integrantes del subcomité sobre las disposiciones que emitan las diversas
instancias normativas en la materia.

VII.  Asistir puntuaimente a las sesiones del Subcomité.

C) Vocales

I. Apoyar al Subcomité en el cumplimiento de los objetivos y funciones.

1. Emitir sus comentarios sobre las bases en la reunion que para el efecto se realicen.

lll. Asistir puntualmente a las sesiones del Subcomité.

D) Asesores

I. Emitir su opinién y/o recomendaciones a las Bases.

Asesorar, sugerir y/o recomendar la aplicacién de la normatividad.

lll. Asistir puntualmente a las sesiones del Subcomité.

E) Invitados

Proporcionar informacion, cuando se les requiera en su caso.

2.

3.3. De las Responsabilidades de los Servidores Publicos.

3.3.1 Los servidores publicos facultados que intervienen en los diversos procedimientos de
contratacion son los siguientes:

A) Director General
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B) Director Administrativo y Financiero

C) Subdirector Administrativo

D) Jefe del Departamento de Adquisiciones, Recursos Materiales y Servicios Generales
E) Areas Requirentes

Cuyas responsabilidades para cada titular de area se establecen en la siguiente tabla:

Areas Responsables

Actividad DG DAF SA DARMySG DC AR
Autorizacion de PAAAS v
Elaboracion y Actualizacion v
del PAAAS
Solicitud de Requisicion de V3
Bienes y Servicios
Investigacion de Mercado v
Actos de los Procedimientos de J
Contratacion
Forma de  cumplir los
términos y plazos en los J N
procedimientos de
contratacidn
Cumplimiento de las J 7 v
Obligaciones Contractuales
Elaboracion de contratos o pedidos v
Validacion juridica de contratos o v
pedidos
Firma de los contratos o v ¥ v v v v
pedidos
Firma de los oficios de
Entrega de Bases, en los Vi

procedimientos de Invitacion a
Cuando Menos Tres personas

4. Area responsable de incorporar la informacién a CompraNet para que se integre y
mantenga actualizado el Registro Unico de Proveedores.

El 4rea responsable para mantener actualizado el Registro Unico de Proveedores en la
plataforma CompraNet, asi como los datos relevantes de los contratos y llevar acabo los
procedimientos de manera electronica en dicha plataforma es el DARMySG.

§. Criterios que deberan emplearse para llevar a cabo el estudio de factibilidad que se
requiera para determinar la conveniencia de la adquisicion, arrendamiento o
arrendamiento con opcién a compra de bienes.

Los criterios que deberan emplearse para realizar el estudio de factibilidad que se requiera para
determinar la conveniencia de la adquisicion, arrendamiento o arrendamiento con opcién a
compra de bienes de conformidad con el articulo 12 de la LAASSP serdn los siguientes:

a) El Departamento de Desarrollo de Sistemas o el Departamento de Adquisiciones, Recursos

Materiales y Servicios Generales, como areas requirentes, deberan realizar el estudio de
factibilidad y adjuntarlo a la requisicién, segun corresponda;
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b) Considerar el precio de adquisicién de los bienes o servicios, comparando con el costo del
arrendamiento y con el arrendamiento con opcidn a compra de los mismos, por el periodo
de su vida util;

c) Los costos de mantenimiento y consumibles para su correcta operacién;

d) Aseguramiento de distribucién, almacenamiento, enajenacién e impuestos;

e) Tiempo de depreciacién contable y de obsolescencia;

f) Disponibilidad de recursos financieros en el plazo considerado para el arrendamiento;

g) Ventajas y beneficios para el FIFONAFE que justifiqguen plenamente la opcién a compra
sobre el arrendamiento, en razones de economia y avances tecnolégicos.

El estudio de factibilidad contendra el fundamento normativo, la justificacién debidamente
motivada, el alcance de la propuesta y el costo beneficio de |a propuesta, integrando el anexo
técnico de especificaciones, caracteristicas y particularidades técnica que deberan tener los
bienes, considerando la posible adquisicién mediante arrendamiento con opcién a compra.

Los documentos minimos que deberan de contener el estudio de factibilidad son:

a) Estudio técnico;

b) Investigacién de mercado;

c) Estudio economico - financiero;

d) En su caso, el estudio de impacto ambiental.

6. Criterios para la elaboracién de las formulas 0 mecanismos de ajuste para pactar en los
contratos decrementos o incrementos en los precios, conforme a lo dispuesto en el articulo
44 primer parrafo de la Ley.

En contratos con vigencia menor a un afo no se podra pactar condicion de ajuste de precios, salvo
en casos excepcionales en que sea aprobado por la DAF. Si el importe que sufra incrementos o
decrementos se encuentra conformado por varios conceptos, debera establecerse claramente cual
o cuales de ellos sera susceptibles de sufrir dicho decremento o incremento, asi como el valor
porcentual de cada uno de ellos. '

Unicamente se podrén acordar incrementos en los precios, conforme a lo siguiente:

a) Por acuerdo o lineamientos normativos de cualquier otra autoridad competente en cuyo caso,
el incremento se determinara con base en los criterios que indique la misma autoridad. {g

b) En el caso de contratos plurianuales, para los cuales se podran tomar como referencia los
siguientes indicadores:

« Indice Nacional de Precios al Consumidor que publique el Banco de México, en el
concepto en el que englobe el objeto del contrato o pedido;

« Indice inflacionario que publique el Banco de México, promedio del afio anterior;

de contratos derivados de licitaciones internacionales;

+ El SMGM para el caso de aquellas contrataciones cuyo objetivo implique en su
mayoria el uso de mano de obra tales como (servicio de limpieza, mantenimiento y
vigilancia, etc).
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¢) En caso de autorizarse un incremento de precios, sélo procedera para aquellos contratos de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, que de acuerdo al cronograma establecido, no se
encuentren atrasadas en la entrega del bien o prestacién de servicios por causas imputables
al proveedor. '

d) Todoincremento que sea aprobado por el (1a) titular de la DAF debera contar previamente con
la suficiencia presupuestal que lo respalde.

e) Unicamente se podran acordar decrementos en los precios, en los siguientes casos:

e Por acuerdo o lineamientos normativos de cualquier autoridad competente en cuyo
caso, el decremento se determinara con base en los criterios que indique la misma
autoridad.

e Cuando ocurran razones de interés general, que obliguen al FIFONAFE a pactar con
la contraparte a disminuir los precios pactados originalmente.

e Si el importe que sufra incrementos o decrementos se encuentra conformado por
varios conceptos, debera establecerse claramente cudl o cudles de ellos seran
susceptibles de sufrir dicho decremento o incremento, asi como el valor porcentual
en cada uno de ellos.

En caso de autorizarse un incremento de precios, sélo procedera para aquellas adquisiciones,
arrendamientos y servicios, que, de acuerdo al calendario, no se encuentre atrasada la entrega o
prestacién de servicios por causas imputables al proveedor,

Podra establecerse el incremento por el cambio del ejercicio fiscal correspondiente, siempre y
cuando se haya prestado el servicio por un periodo minimo de doce meses, tomando como tope
maximo, el porcentaje de indice inflacionario que determine el Banco de México al cierre de
ejercicio fiscal anterior al que se solicite cuando la vigencia coincida con el termino del afio fiscal,
o bien la inmediata anterior fijada por el Banco de México a la fecha en que inicie el incremento.

En estos casos, debera establecerse en la convocatoria a la licitacién y en el contrato o pedido, un
plazo dentro del cual el proveedor podra formular su peticién, ya que, de no hacerlo dentro del
mismo, Unicamente se otorgaria el incremento a partir de la fecha en que lo solicite.

Todo incremento que se autorice debera contar previamente con la certificacion de suficiencia
presupuestal que lo respalde.

7. Aspectos a considerar para la determinacion de los términos, condiciones y procedimiento a
efecto de aplicar las penas convencionales y deducciones, atendiendo lo dispuesto en los
articulos 53 y 53 Bis de la LAASSP.

7.1 Penas convencionales.

Para todas las obligaciones que tengan fecha cierta de cumplimiento, deberan establecerse en
los contratos o pedidos, penas convencionales para el caso de su incumplimiento.

El administrador del contrato o pedido sera el servidor publico responsable de calcular y
notificar tanto al proveedor como a la DAF, |as penas convencionales y las deductivas que se
hubieran determinado. El procedimiento para el calculo y determinacién se podran incluir en el
contrato o pedido, segun corresponda.

La pena convencional que se estipule en los contratos o pedidos para la adquisicion o
arrendamiento de bienes muebles, por entrega extemporanea a la fecha establecida en los
mismos, sera por regla general del medio por ciento al cinco por ciento diario respecto del valor
de los bienes no entregados oportunamente, sin incluir el Impuesto al Valor Agregado. Cuando
se requiera un porcentaje diferente, debera establecerse en las especificaciones técnicas
correspondientes.
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La pena convencional que se estipule en los contratos o pedidos para la prestacion de servicios,
que tengan precio unitario, sera por regla general del medio por ciento al cinco por ciento diario
del valor de los servicios no prestados, sin incluir el Impuesto al Valor Agregado.

Cuando los servicios proporcionados con atraso no tengan precio unitario, se podra tomar como
referencia para calcular la pena, el importe mensual del contrato, el importe de la partida
suministrada con atraso o bien una cantidad fija determinada en pesos, considerando la
proporcionalidad que debe existir en las penalizaciones y la importancia del servicio de que se
trate o el impacto que pudiera sufrir el FIFONAFE con esos retrasos.

Para el caso de contrataciones que no requieran garantia de cumplimiento, la pena
convencional que se establecera sera de dos por ciento por cada dia natural de atraso, respecto
del valor total de los bienes o servicios no entregados o prestados oportunamente, sin incluir el
IVA, y hasta por un monto que no exceda del veinte por ciento del valor de los mismo.

Las penas convencionales son independientes a la exigibilidad de los dafios y perjuicios que
ocasione algtn proveedor por no cumplir con las condiciones pactadas en el contrato o pedido.
También son independientes de las deducciones que se deban hacer con motivo del
cumplimiento parcial o deficiente en que pudiera incurrir el proveedor.

La DAF o, en su caso, la SA podra determinar un porcentaje de penalizacién diferente cuando
existan razones debidamente justificadas, las cuales deberan ser consideradas en la
convocatoria, asi como en el pedido o contrato que corresponda.

Cabe sefialar que la penalizacién en ningun caso excedera la garantia de cumplimiento del
contrato.

7.2 Deductivas

Cuando los servicios proporcionados parcial o definitivamente no tengan precio unitario, se
podra tomar como referencia para calcular la deductiva, el importe mensual del contrato, o bien
una cantidad fija sefialada en UMAS, suministrada parcial o deficientemente, considerando la
proporcionalidad que debe existir en las deductivas y la importancia del servicio de que se trate
o el impacto que pudiera sufrir el FIFONAFE.

Para efectos de este apartado, se entiende por deducciones aquella cantidad que es
descontada del precio del bien o servicio por no otorgarlo conforme a las condiciones
contractuales pactadas o a satisfaccion de la DAF, asimismo, es aplicable de manera
enunciativa para aquellos servicios como vigilancia, limpieza, fumigacién, entre otros, en los
que en la prestacion del servicio se detectan inasistencias de personal.

El (La) titular del area requirente establecera, por la naturaleza de la contratacion, los casos
concretos en los que procedera a determinar la aplicacién de deducciones, con motivo del
incumplimiento parcial o deficiente en la entrega de bienes o prestacién del servicio que
deberan incluirse en la convocatoria y en los contratos respectivos. Por lo que debera analizar
y determinar los tiempos para resolver las deficiencias, ya que para establecer la deduccién
debera quedar especificado el tiempo de atraso.

Para determinar las deductivas habra de analizarse si los tiempos requeridos para resolver las
deficiencias seran en horas o en dias, ya que para determinar la deduccion debera quedar
establecido, si es por cada hora o dia de atraso.

El supervisor del contrato sera el responsable de notificar al administrador del contrato, los
incumplimientos que den origen a la aplicacién de deducciones, asi como de efectuar el calculo
de la cuantificacion del monto, debiendo observar obligadamente, que las notificaciones al
administrador se realicen a mas tardar en los 3 dias habiles posteriores al incumplimiento.

El administrador revisara el calculo y en su caso ratificara o rectificara el célculo de la deduccion
y lo notificara por escrito al proveedor.
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Si algun servidor publico que intervenga en los procedimientos de contratacion, se detecta que
incurre en actos de corrupcion o actua de manera deshonesta en los mismos, se reportara la falta
administrativa ante el Organo Interno de Control y/o en la Secretaria de la Funcién Publica, para
que se aplique lo conducente conforme a lo dispuesto en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.
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VIIL. ANEXOS

FO-CON-03 Requisicién de bienes, arrendamientos y servicios.
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FECHA: 0000/00
Asunto: Pelicion de Ofertas
My Estrado;
Presente.
B Fedescomiso Fondo Nacional de Fomanto Exdal (FIFONAFE), como enfidad paraestatal del Gobiemo Federal, requiere para sus actividades
de suministro, amendamiento o peestaciin de senvidos, mismos que se encueniran reguados por [a Ley de Adquisiciones, Arrendamisnins
Servicios del Seclor Piibfico (LAASSF) y su Reglamento, por lo que se requiere obtener informacion para contratar bajo las mejores
condiciones disponibles para el Estado.
En este sentido y en iérminos de Jo previsto en el articulo 2 fracdian X de la LAASSP, su representada ha sido identificada por este ente
puklico, como un posible prestador de servicio yo proveedor.

?.._u!r.uEugmiig#.rgilgogugs_ﬂg’#

b)- po
guil%ﬁﬁ&ﬁ[ﬁi!lggggﬂggg
membretado de L3 empresa en su caso, debidaments frmada por persona lacuada, dirigida al Subdirector Administrafivo o a un servidor, ésta
podra ser remitada de manera personal @ nuestras oficinas G a las siguientes direcciones de comeo electronico: xooooifonafe gob.mx, y
xooooffonafe gob.mx.
Mucho agradeceré que en su respuesta e incluya:
Nombre completo, teléfono, cormeo electronice, direccion, importe por unidad, deeglose de LV.A., forma de pago, lugar y facha de
cotizacion y vigencia de la misma.
Para e caso de dudas, comentarios ylo aclaraciones, remilirias a los comeos antes senalados o acudir a estas oficnas ubicadas en Av.
Revolucion No. 828, Col. Mixcoac, Alcaldia Benito Judrez, C.P. 03910, COMX, Departamento de Adquisiciones, Recursos Materiales y
Servicios Generales, en un harario de lunes a viemes de 9.00 am a 14.30 pm o al teléfono 54 82 32 00 Ext. oo
La fecha limite para presentar ka colizacion es el proximo xx de xooooo de 201x.
Favor de enviar acuse de recibo de esta solicitud al correo elecironico por el que se solicita la cotizacion.
NOTA: Vencido e plazn de recepcidn de cotizaciones, el FIFONAFE con undamento en lo previsto en el articulo 26 de La LAASSP, se definird
el procedimiento a seguir para la contratacion, el cual puede ser: LICITACION PUBLICA, INVITACION A CUANDO MENQS TRES
PERSONAS y/o ADJUDICACION DIRECTA, mismo que se informara a las personas que presentaron su colizacidn
Este documento no genera obfigaciin alguna para enfidad.
Aientaments
OO K OO OO
Jefe del Depto. de Adg., Rec. Mat. y Servicios Generales
{Para efectos de control infemno, en el caso de no recibir respuesta o manifestar un incorveniente o imposibilidad, se procedera a hacer fa
anotacion respectiva en nuestros regisiros, citunstancias que deberan ser consideradas al momento de definir & tipo de procedimiento de

)
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1.- Loa datos de los bienes, arrendamientoa o servicios a colizar {mismos que se sspecifican en sl anexo de ka solicitud de
cotizacién).
2- Condicionea de snirega:
En una sola exhibicion de dias nahurales posteriores a la recepcion de la onden de surtimisnto.
o Entregas parcialea con una vigencia maxima (fechaa o plazo)
o Ellugar de entrega sara: an ol domicilio del FIFONAFE.

3.- Considerar en au colizacion que ol pago es a los 20 dias naturales posteriores 2 la sntrega ds la factura, previa enfrega
do los bisnes o prestacion de los servicios a satisfaccion.

4.- Penas convencionales por airaso en la entrega de bisnee ylo servicios sera del 20% del valor de los bisnes, no
entragados por cada dia de atraso.
5.- Origen de los bienes (nacional o indicar el nombre del pais de importacion)
8.- En caso de bienes de importacion la monsda en que cotiza !
7- En casa de que sl proceso de Fabricacion da loa biense requenidos ssa superior a 80 dias, sefiake el tempo que
correapondaria a su produccion.
8- En su caso, espacificar si ol costo inchuys:

o Instalacion,

o Capacitacion.

o Puesiasn marcha
0.- Ofras garantias que se debe considerar, indicar el o loa tipos de garantia, o de reeponsabilidad civil senalando su
vigencia.
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FIDEICOMISO FONDO NACIONAL DE FOMENTO EJIDAL
ESTUDIO DE MERCADO

| i’

PJENTES CONSULTADAS

CONRRRNET

COTRZACIONES ENVUAOAS POR LOS PROVEE JORES
oS

DEPTO. OE ADQ., REC. MAT. Y SERY, GRALES.
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FIDEOMISO FONDO NACIONAL OE FOMENTO EXDAL
_ DIRECCION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA
* DESARROLLO TERRITORIAL i‘ FIFONAFE SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA
| sk b - it i

FORMATO CAAS-01

ENTIOAD: FIDECOMISO FONDO NACIONAL DE FOMENTO EADAL REUNIGN No.
(ORDRNARLA O EXTRAORDINARLA)

COMITE DE ADQUISIOONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVIOS e MBS AN

ASUNTO O PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION QUE SE SOMETE A DICTAMEN DEL COMITE
(UICITACION PUBLICA NACIONAL, INTERNACIONAL CUBIERTA O'NO POR LOS TLC CORRESPONDIENTES, INVITACION RESTRINGIOA A TRES PROVEEDORES O ADUDICACION DIRECTA, OPINION SOBRE DICTAMENES ¥ FALLOS, £TC.)

AREA REQUIRENTE:
REQUISICION No.
HOM1DE
PLANTEANSENTD, JUSTIFICACION,

XCANTIDAD Y DESCRIPOXGN DE LOS BEENES O SERVICIOS — ACUERDOS
r‘o = . PARTIOA PRESUPUESTAL AUTORZADA: |mmuno:
t:::ﬁms » |VERFICACION DE EXISTENCIAS: I\m.um

CONDICIONES DE ENTREGA (Responsabilidad
ARTICULD 49 LAOR] PRECIOS SUJETOS A AJUSTE: [ ) del transporte, Sequro & impuestos,

consideranda los INCOTERMS)

FIRMA |Fl|l.l |M
ISECRETARIO TECNICO: VOCAL: me
FIRMA [Fia FIRMA
lasesor: INVITADO:
FRMA -
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IX. TRANSITORIOS Y AUTORIZACION

Primero.- Las presentes POBALINES entraran en vigor al dia siguiente de su publicacion.

Segundo.- A partir de la fecha en que entren en vigor las presentes Politicas, se dejan sin efecto las
POBALINES publicadas el 15 de diciembre del 2017.

Tercero.- Las acciones que se hayan efectuado con anterioridad a la entrada en vigor del presente
ordenamiento, se regiran para la normatividad interna vigente al momento del inicio de la accién hasta
su total conclusién.

Autorizé

b

Mtro. Samuel Pena Garza

Director General del
Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal

Ciudad de México, 07 de noviembre de 2019.
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