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INTRODUCION

Las presentes Reglas de Operacion, rigen la operatividad y el funcionamiento
del FIFONAFE, en relacion con el Registro y Control del Patrimonio
Inmobiliario, de la Enajenacion de Bienes Inmuebles, de los Fondos Comunes
de los cuentahabientes provenientes de diversos conceptos tales como
indemnizaciones por expropiacion de tierras, ocupaciones previas, pagos
anticipados por concepto de expropiacion en tramite, contraprestaciones
derivadas de actividades, de exploracion o extraccion de hidrocarburos, o de
generacion, transmision y distribucidon de energia eléctrica, asi como todos los
recursos que se pongan a disposicion de los nucleos agrarios, derivados de las
leyes, de la Reversion de Tierras y de los Programas para el Desarrollo Agrario.

El proceso seguido para la elaboracion de las Reglas de Operacion implico el
uso de una metodologia basada en el analisis de otros ordenamientos legales,
tales como la Ley Agraria, Ley de Hidrocarburos, la Ley de la Industria
Eléctrica, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informaciéon Publica, la
Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion Publica, el
Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la Propiedad
Rural. Esto permitié determinar seguridad y certeza juridica de todas y cada
una de las acciones, para detectar las que entorpecian o hacian lento el
proceso de fondos comunes, de la enajenacidn de bienes o en materia de
reversion; al igual que aquellas que estaban sobre reguladas; los preceptos
que implicaban otro tipo de acciones o que debian ser regulados en otros
cuerpos normativos.
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TiTULO PRIMERO

CAPITULO UNICO
Disposiciones Generales

1. Las presentes Reglas tienen por objeto regir, promover, administrar y
coordinar las acciones del FIFONAFE, para dar cumplimiento oportuno,
eficaz y eficiente a los objetivos de éste y otorgar un mejor servicio a
nucleos agrarios, promoventes, asignatarios, contratistas y
cuentahabientes.

2. Para los efectos de las presentes Reglas de Operaciéon se entiende por:

I. Asignatario: persona fisica o moral a la que el Ejecutivo Federal le
otorgd el derecho para realizar actividades de exploraciéon o
extraccion de hidrocarburos, o de transmision y distribucién de
energia eléctrica.

Il. Contratista: persona moral que haya suscrito con la Comisién
Nacional de Hidrocarburos un contrato para la exploracién y
extraccion de hidrocarburos.

Ill. Comité: Comité Técnico y de Inversién de Fondos.

IV. CMCCF: Convenio Modificatorio al Contrato Constitutivo de
Fideicomiso.

V. Contraprestacion: Términos y condiciones para el uso, goce,
ocupacion previa o afectaciones de los terrenos, bienes o derechos
necesarios para realizar actividades, de exploracidon o extraccidn de
hidrocarburos, o de transmisién y distribucidn de energia eléctrica.

VI. Cuentahabientes: Nucleos o sujetos agrarios que cuenten con
fondos comunes depositados en el FIFONAFE.

VII. DOF: Diario Oficial de la Federacion.
VIIl. Fideicomitente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
IX. FIFONAFE: Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal.

X. Fiduciaria: Nacional Financiera, S.N.C.
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Xl. Fondo comun: Recursos econdmicos de l|los cuentahabientes
provenientes de diversos conceptos.

XIl. INDAABIN: Instituto de Administracion y Avaluos de Bienes
Nacionales.

XIll. LA: Ley Agraria.
XIV. LH: Ley de Hidrocarburos.
XV. LIE: Ley de la Industria Eléctrica.

XVI. Nucleos Agrarios: Ejidos, comunidades indigenas y colonias
agricolas.

XVIl. Procuraduria: Procuraduria Agraria.

XVIIl. Promoventes: Beneficiarios de expropiaciones sobre la propiedad
social.

XIX. RAN: Registro Agrario Nacional.

XX. RLAMOPR: Reglamento de la Ley Agraria en Materia del
Ordenamiento de la Propiedad Rural.

XXIl. RO: Reglas de Operacion del FIFONAFE.
XXIl. SEDATU: Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

TITULO SEGUNDO
DEL PATRIMONIO DEL FIFONAFE

CAPITULO PRIMERO
De la Integracion del Patrimonio

3. Para el cumplimiento de los objetivos y ejercicio de sus facultades, el
patrimonio del FIFONAFE se integrara por los siguientes recursos:

a) Los que se obtengan en bienes o en numerario, derivados del ejercicio
de lo previsto en articulo 97 de la LA.

b) Las aportaciones de cualquiera de los 6rdenes de gobierno.
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d)

f)

g)

h)
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El porcentaje del rendimiento total de los productos de capital que
rindan los fondos comunes, que sea autorizado por el Comité.

Los remanentes que queden después de hacerse el pago total o
finiquito de fondos comunes, o los que se generen derivados de los
cumplimientos de resoluciones judiciales.

Los remanentes que resulten de las devoluciones de fondos comunes a
las promoventes, contratistas o asignatarios, descontando los gastos
erogados por el FIFONAFE.

Los intereses generados por saldo promedio mensual en la cuenta
puente, utilizada para el fondeo de los cheques emitidos para el pago
de los fondos comunes.

Los que provengan de los fondos comunes cuando se determine la
inexistencia del beneficiario o depositante, previa autorizacion del
Comité.

Los que ingresen derivados de la prestacion de servicios.
Los demas que se obtengan por cualquier concepto permitido por la ley

o autorizacion del Comité.

CAPITULO SEGUNDO
De la Administracion del Patrimonio

Los recursos financieros en numerario deberan depositarse en

instituciones bancarias, de acuerdo con las necesidades de operacion del
FIFONAFE, acorde a lo establecido en las leyes y en las disposiciones que en

la

Materia emitan el Fideicomitente y/o las autoridades competentes, para

las entidades de la administracion publica federal en lo que resulte aplicable.

CAPITULO TERCERO
De la Aplicacion del Patrimonio

8. Los recursos patrimoniales, asi como sus rendimientos, se destinaran a:

a)

Castos de operacion del FIFONAFE, hasta por un monto anual autorizado
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en el PEF, autorizados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion de
cada ejercicio fiscal y autorizado por el Comité de conformidad con las
disposiciones aplicables al Fideicomitente a través de la SEDATU.

b) Participar en Programas de Fomento Ejidal, sociedades mercantiles y
civiles, asi como en otras figuras asociativas, en los términos y formas que
autorice el Comité.

c) El cumplimiento de las resoluciones judiciales, que impliquen su
afectacion, informando al Comité.

d) Los demas conceptos que autorice el Comité para el cumplimiento de los
fines del FIFONAFE.

CAPITULO CUARTO
Del Registro y Control del Patrimonio Inmobiliario

6. El FIFONAFE llevara el registro y control actualizado de su patrimonio
inmobiliario, asi mismo pagara los impuestos, derechos y contribuciones que
generen los inmuebles de su propiedad.

7. El FIFONAFE llevara a cabo acciones para la proteccion del patrimonio
inmobiliario.

8. El FIFONAFE podra aprovechar directamente sus inmuebles, o bien
conceder a terceros su uso o usufructo, mediante arrendamiento, comodato
o cualquier acto juridico permitido por la Ley.

9. Los inmuebles que se incorporen al patrimonio del FIFONAFE provenientes
de la reversion de tierras se registraran contablemente tomando como base
el valor indemnizatorio, el cual serd actualizado conforme al indice Nacional
de Precios al Consumidor. Los de procedencia distinta se registraran a valor
de escritura o del valor referido conforme al instrumento legal con que se
transmitan.

Los valores contables de los inmuebles incluidos en el patrimonio del
FIFONAFE a los que se refiere el parrafo anterior deberan ser actualizados a
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valor histdrico.

CAPITULO QUINTO
De la Enajenacion de Bienes Inmuebles

10. El FIFONAFE podra enajenar los bienes inmuebles de su propiedad,
tomando como precio minimo de venta, el valor que se determine en el

avaluo que realice el INDAABIN, una institucidon o persona certificada en
materia de valuacion.

T1. El Comité autorizara las normas y bases para la enajenacion de los bienes
inmuebles propiedad del FIFONAFE.

12. La Direccion General debera incluir en sus informes trimestrales al Comité,
un reporte de las enajenaciones de inmuebles realizadas.

TiTULO TERCERO
DE LOS FONDOS COMUNES

CAPITULO PRIMERO
De la Captacién de los Fondos Comunes

13. El Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal informara a las
promoventes, asignatarios, contratistas, nulcleos y sujetos agrarios, de las

ventajas y beneficios que les proporciona depositar sus recursos en el
FIFONAFE; promoviendo con estas acciones la captacion de Fondos
Comunes.

14. El FIFONAFE captara los recursos derivados de:

a) Indemnizaciones por expropiacion de tierras.

b) Ocupaciones previas.

c) Pagos anticipados por concepto de expropiaciones en tramite.

d) Contraprestaciones derivadas de actividades, de exploracién o

7
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extraccion de hidrocarburos, o de generacidon, transmision y
distribucion de energia eléctrica.

e) Por cualquier otro concepto que los Nucleos Agrarios determinen en
sus Asambleas, en sus Reglamentos Internos o Estatutos Comunales
(Aprovechamiento de Recursos Naturales, Rentas, Ahorro, conclusidon
de Conflictos Sociales COSOMER).

f) Asi como todos los recursos que se pongan a disposicion de los
nucleos agrarios, derivados de las leyes aplicables.

15. Los depdsitos de los recursos captados se acreditaran a los
cuentahabientes mediante la expedicion de una ficha de depdsito al fondo
comun, con la que el FIFONAFE avalara que ingresaron los recursos.

16. En los depdsitos de indemnizacion por expropiacion de tierras a que se
refiere el ultimo parrafo del articulo 94 de la LA, el FIFONAFE debera observar:

a) Que el decreto expropiatorio se haya publicado en el DOF.

b) Que el importe de los depdsitos se haga con base en el monto
indemnizatorio publicado en el decreto, cuidando que el avaluo esté
vigente.

17. Para la recepcion y acreditacion de depdsitos por concepto de
ocupacion previa de tierras ejidales o comunales, se estara a lo dispuesto
en el articulo 95 de la LA; y los aplicables del RLAMOPR.

18. Con el depdsito de pagos anticipados, el depositante manifestara por
escrito al FIFONAFE su conformidad y autorizacidn para que el
cuentahabiente disponga de los recursos.

Los intereses que se generen de dichos pagos se aplicaran a favor del nucleo
agrario, siempre y cuando no opere la cancelacion del procedimiento
expropiatorio o la del convenio y/o contrato, en cuyo caso se aplicara lo
previsto en la Regla 21.

19. El FIFONAFE registrara el pago de la indemnizaciéon directo al nucleo
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agrario de conformidad con los articulos 82 y 84 del RLAMOPR.

20. ElI FIFONAFE requerirda de manera semestral el pago de las
indemnizaciones establecidas en los decretos de expropiacion, asi como las
contraprestaciones derivadas de actividades, de exploracién o extraccidon de
hidrocarburos, o de generacién, transmisidn y distribucion de energia
eléctrica.

2]1. Previa autorizacion del Comité se traspasaran al patrimonio del
FIFONAFE, recursos de los Fondos Comunes, en |los siguientes casos:

a) Por acuerdo de las partes o por disposicion de autoridad competente.

b) Por duplicidad de pago o inexistencia de los beneficiarios. Para el caso de
gue se realice un doble pago, el FIFONAFE devolvera a la depositante
unicamente el capital.

c) Para el caso de depdsitos realizados en la cuenta puente utilizada para el
fondeo de los cheques emitidos para el pago de los fondos comunes,
donde no se tenga identificacion del depositante y beneficiario por un
periodo minimo de tres anos.

CAPITULO SEGUNDO
Del Manejo e Inversion de los Fondos Comunes

22. La Direccidon General del FIFONAFE llevara a cabo el manejo, control y
administraciéon de los fondos comunes de sus cuentahabientes; emitira un
estado de cuenta cada vez que sea solicitado por el beneficiario, previa
acreditacién del interés juridico.

23. Los Fondos Comunes de los cuentahabientes seran invertidos en
instrumentos de tasa fija y en términos de las disposiciones que para el
efecto emita la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

24. La informacion relacionada con la administracion de los fondos comunes
se encuentra clasificada como confidencial, por lo que para su entrega se
estara a lo dispuesto en la legislaciéon aplicable en materia de transparencia y
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acceso a la informacidn publica vigente.

CAPITULO TERCERO
De las Solicitudes de Retiro de los Fondos Comunes

25. El FIFONAFE asesorara gratuitamente a los cuentahabientes para la mejor
aplicacidn de sus recursos; asimismo sobre la integracion de las solicitudes de
retiros.

26. Los Lineamientos de Fondos Comunes estableceran el mecanismo para la
solicitud, autorizacidn, entrega y comprobaciéon de estos, senalando los
requisitos, plazos y modalidades correspondientes segun su tipo de
afectacion, de conformidad a lo dispuesto en el RLAMOPR.

Tratdndose de comunidades agrarias cuya vida interna se rija por usos y
costumbres, el FIFONAFE debera atender las peculiaridades de su gobierno
interno, el procedimiento para la eleccidon de representantes y la vigencia de
estos.

27. Recibida la solicitud de retiro de fondos e integrado el expediente
correspondiente, el FIFONAFE resolvera el tramite conforme a los
Lineamientos de Fondos Comunes.

28. El FIFONAFE procedera a cancelar la solicitud de retiro de fondos cuando:
a) No cumpla con los requisitos de |la normatividad aplicable.

b) Exista un requerimiento o mandamiento de los érganos jurisdiccionales.
c) Se desista el solicitante.

d) Se presenten causas fortuitas o de fuerza mayor.

29. Se cancelard la solicitud de retiro de fondos, a consideracion del
FIFONAFE cuando, se presenten inconformidades, controversias o
cualquier otro hecho que imposibilite la entrega de los fondos comunes.

10
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30. El FIFONAFE procedera a cancelar la autorizacion de retiro de fondos
cuando:

a) La autorizacion tenga una antiguedad mayor de seis meses sin ser
cobrada.

b) Exista un requerimiento o mandamiento de los érganos
jurisdiccionales.

TiTULO CUARTO

DE LA VIGILANCIA DEL CUMPLIMIENTO DE LA CAUSA DE UTILIDAD
PUBLICA

CAPITULO PRIMERO
De la Investigacion

31. El FIFONAFE llevara un registro con informacién actualizada de las
expropiaciones que afecten la propiedad social, publicados er el DOF.

32. En apego a lo dispuesto por el articulo 87 del RLAMOPR, el FIFONAFE
vigilara el cumplimiento de la causa de utilidad publica.

CAPITULO SEGUNDO
Del Ejercicio de la Accién de Reversiéon

33. Concluida la investigacion para la vigilancia del cumplimiento de la causa
de utilidad publica, el FIFONAFE ejercitara la accidn de reversion en términos
delarticulo 97 de la LA

34. Obtenida la resolucidn jurisdiccional respecto a la accion de reversion
favorable para el FIFONAFE, se realizaran las acciones para dar cumplimiento
a la sentencia.

a) Parareintegrar la tierra al ejido en términos del articulo 95 del RLAMOPR.

b) Paraincorporar a patrimonio en términos del articulo 97 de la LA.

11
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CAPITULO TERCERO
De los Convenios en Materia de Reversion

35. EI FIFONAFE valorara la suscripcion de convenios administrativos o
judiciales, a que hace referencia los articulos 185 fraccién VI de la LA y 94 del
RLAMOPR.

36. Para la celebracidon de cualquier tipo de convenio sera necesaria la
entrega de la superficie afectada o el otorgamiento de una compensacién en
numerario, previo avaluo de la superficie.

37. EI FIFONAFE informara al Comité la suscripcidn de los convenios
administrativos o judiciales que se suscriban con motivo de la accién de
reversion.

CAPITULO CUARTO
Del Destino de los Bienes Revertidos

38. Tratandose de reversiones otorgadas al FIFONAFE en términos del articulo
95 del RLAMORPR, se incorporaran a patrimonio con un valor de $1.00 (Un peso
00/100 M.N.).

Para efectos de la reintegraciéon de la propiedad a los nucleos agrarios, debera
observarse el procedimiento establecido en los Lineamientos de Reversiones.

Realizada la entrega de la superficie al nucleo agrario se procedera a
desincorporar del patrimonio el bien transmitido, y se notificard de estas
acciones al Comité en la siguiente sesion.

39. Tratandose de reversiones otorgadas al FIFONAFE en términos del articulo
97 de la LA, se incorporaran al patrimonio del FIFONAFE, para su legal
disposicion.

12
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TiTULO QUINTO
DE LOS PROGRAMAS PARA EL DESARROLLO AGRARIO

CAPITULO PRIMERO
De los Programas

40. Con objeto de apoyar financieramente las actividades agropecuarias,
industriales, y de servicios en los nucleos agrarios y fomentar el desarrollo
agrario, el FIFONAFE podra ejecutar o participar en los programas autorizados
por el Comité, mandatados por la SEDATU o bien por Convenios de
Colaboracién, con las Instituciones de los tres Ordenes de Gobierno.

41. El FIFONAFE aplicara los recursos que le sean transferidos o asignados en
programas que le sean instruidos por la SEDATU, o que, relacionadas con su
objeto social convenga con otras instituciones publicas u organizaciones de la
sociedad civil.

CAPITULO SEGUNDO
De los Fondos, Fideicomisos, Mandatos y Contratos Analogos

42. El FIFONAFE ejecutara y operara los fondos, fideicomisos, mandatos y
contratos analogos que apruebe el Comité de acuerdo con el contrato que
para tal efecto se suscriba y observando las normas, lineamientos, politicas y
demas disposiciones legales aplicables.

13
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TRANSITORIOS

Primero. Las presentes Reglas entraran en vigor al dia siguiente de su
aprobacion por el Comité Técnico y de Inversion de Fondos del FIFONAFE.

Segundo. Las presentes Reglas dejan sin efecto toda disposicion interna que
se oponga a estas.

Tercero. Las operaciones que se hayan efectuado con anterioridad a la

entrada en vigor del presente ordenamiento, se regiran por la normatividad
interna vigente al momento de la operacion hasta su total conclusion.

Cuarto. Las presentes Reglas sustituyen a las Reglas de Operacidon vigentes
desde el © de mayo de 2016.

14
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PUBLICACION

El Mtro. Samuel Pena Garza, Director General y Delegado Fiduciario
Especial del FIFONAFE, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 59
fraccion Xll de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y en la Clausula
Décima Segunda del Convenio Modificatorio al Contrato Constitutivo del
FIFONAFE de fecha 7 de agosto de 1995, y en cumplimiento al acuerdo
80/2021 emitido por el Comité Técnico y de Inversion de Fondos del
Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal, dentro de la Sesion
Ordinaria 561 celebrada el 18 de mayo de 2021, en donde de conformidad
con lo dispuesto por la Clausula Décima Primera numeral 12 del Convenio
Modificatorio anteriormente sefalado; se aprobaron las modificaciones a
las Reglas de Operaciéon del FIFONAFE, propuestas por el Comité de Mejora
Regulatoria Interna a través del acuerdo COMERI-ORD-05/2021 en la
Primera Sesidon Ordinaria de fecha 26 de marzo de 2027; publica las Reglas

de Operacion del FIFONAFE.

MTRO. SAMUEL PENA GARZA
DIRECTOR GENERAL Y DELEGADO FIDUCIARIO ESPECIAL
18 de mayo de 2021.
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