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Nuevo _ﬁtula'v en la Sec'r’eta'r’fa

de la IQe{:orma Agvm"ia

Vicente Fox les dio posesion en los Pinos a los Funcionarios

prensa de Los Pinos, Vicente Fox dio

posesion, primero, a Eduardo Romero
Ramos como nuevo titular de la Secodamyy,
después, a Maria Teresa Herrera Tello como
consejera juridica y a Florencio Salazar
Adame como secretario de la Reforma
Agraria.

| n dos videos transmifidos en la sala de

Vicente Fox presentd a la hasta ayer
Secretaria de la Reforma Agraria, Maria
Teresa Herrera Tello, como nueva consejera
juridica, destacando primordialmente el
hecho de que es la primera mujer que
asume esa funcién.

Estas fueron las palabras del Presidente de
laRepublica.
Deseo hacer de su conocimienfo ofros
cambios en el Gabinete.
Maria Teresa venia laborando como
Secretaria de la Reforma Agraria y los
resultados de su gestion hablan por si
mismos.
En tan sdlo dos anos se realizd un gran
esfuerzo en materia de regularizacion de
nUcleos agrarios y entrega de tierras, lo
cual ha llevado seguridad juridica y paz al

Maria Teresa Herrera Tello y Florencio Salazar
Adame.

campo. Le reconozco y agradezco
ampliamente todo ese esfuerzo

Enseguida, Herrera Tello informé que
durante el tiempo que estuvo al frente de
la Reforma Agraria consiguié regularizar
una superficie de ocho millones 700 mil
hectdreas, mediante la expedicién de
cerca de un milén de documentos
oficiales.

Con un rostro de absoluta seriedad, que
contrasté con el del resto de los
funcionarios entfrantes y salientes, Herrera
indicé que asumia "con emocién vy
compromiso' sunuevo encargo.

Para continuar a
avanzando P
exitosamente en
las tareas
encomendadas a
la Secretaria de la
Reforma Agraria
he designado a
Florencio Salazar
Adame como
nuevo titular de
d i ¢ h a
dependencia.
Florencio Salazar es un servidor publico
de reconocida experiencia y gran
conocimiento de la problemdtica del
campo.

Durante mi Gobierno se desempend de
manera destacada, primero, como
coordinador e impulsor del Plan Puebla-
Panamd y, después, como jefe de la
Unidad para la Atencion de las
Organizaciones Sociales de la Secretaria
de Gobernacién, donde tuvo una
actuacién destacada con las
organizaciones relacionadas con el
campo

E/ campo mexicano sufre un rezago de
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décadas, requiere de
seguridad juridica
permanente y requiere de la
resolucion de todos sus
conflictos, requiere de paz y
franquilidad, desarrollo y
armonia.

Por ello, estamos planteando
atender al campo con una
visién integral y de largo plazo
que haga del frabajo en este
secfor una actividad que
dignifique, que sea rentable,
que genere ingresos
suficientes para todas y cada
una de las familias del campo
mexicano.

Ratifico aqui lo que ya he
dicho antes: el campo es y
seguird siendo una de las
mayores prioridades de mi
Gobierno.

Finalmente habldé Florencio
Salazar, ex coordinador del Plan
Puebla-Panamd vy
ex jefe de la Unidad para la
Atencién de las Organizaciones
Sociales de la Secretaria de
Gobernacion.

Senor Presidente de Ia
Republica:

Le agradezco ampliamente
la distinciéon de nombrarme
Secretario de Ila Reforma
Agraria. Tenga la seguridad
de que cumpliré esta
delicada misién, siguiendo las
directrices que usted ha
marcado para que el campo
sea el espacio seguro y
prospero de los hombres y las
mujeres que trabajan la tierra.

Expreso nuestro justo
reconocimiento al esfuerzo
atinado, sin mancha y sin
pausa, de la distinguida
jurista, licenciada Maria
Teresa Herrera Tello.

E!/ proceso de
democratizacién en curso ha
producido cambios de toda
indole en nuestro pais: en el
sector rural ha liberado
energias sociales que se
enconfraban aletargadas o
francamente reprimidas.

Por eso, vamos a impulsar en
nuestro pueblo hecho de
maiz, un intercambio de
ideas abiertoy franco.

Reconocemos que los
reclamos de los campesinos
ante los rezagos acumulados
son demandas de justicia;
justicia que espera ser
aplicada de manera
expedita; que disminuya el
rezago y se continde

otorgando seguridad juridica
enlatenenciade latierra.

E/ Gobierno de la Republica
tiene, enfre sus mds altas
prioridades, atender esas
demandas histéricas, y lo
hard sin imponer su propia
vision de lo que deben ser las
politicas gubernamentales
enelagro.

Asi se ha hecho patente en
las mesas de frabajo del
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didlogo "Por una Politica
de Estado para el
Campo" qgue
seguramente
conducirdn a la
suscripcion del Acuerdo
Nacional, y este serd otro
claro ejemplo de la
democracia en los
hechos que han
impulsado el Gobierno
que usted preside.

La ruta del
entendimiento y la
negociacién debe ser la
clave para atender las
controversias. En esta
actitud no hay dobleces
nimedias verdades.

Esta Secretaria, junto
con el sector que
encabeza, es y serd la
plural casa de los
campesinos de México y
sus organizaciones.

Aquihay un compromiso
sin condiciones y sin
regafeos con los
campesinos mexicanos.

Le aprecio su confianza,
sefor Presidente de la
Republica.

Luego Fox les dio la mano
y a todos y ahi termind la
segunda grabacion.

Fuente: Periddico la CRONICA de
fecha 4 de abril del 2003 y Pagina de
la Presidencia de la Republica
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I_a |mpo1°{'.ancia de los |n]Co1omes de
Supewisién del Cumplimiento

de la Causa de Utiliolalcl DL’JIJ

ica

Por: Lic. Maria Guadalupe Martinez Yafiez ,
Directora de Asuntos Juridicos.

n Informe de supervision, en

términos generales es una noticia

que se da de la revisidon realizada a
un trabajo. Haciendo una adecuacién a
las actividades del Fideicomiso Fondo
Nacional de Fomento Ejidal (FIFONAFE),
puede entenderse como la nofticia que se
da entorno al cumplimiento o
incumplimiento de una causa de utilidad
publica en una superficie expropiada a
nucleos agrarios.

E! FIFONAFE es el érgano obligado por la
Ley para vigilar que los bienes expropiados
a nuUcleos agrarios sean destinados al
cumplimiento de la causa de utilidad
puUblica invocada en el decreto
expropiatorio respectivo. Dicha
vigilancia se lleva a cabo
mediante una investigacién, en
la que de conformidad con lo
que establece el articulo 91 del
Reglamento de la Ley Agraria en
Materia de Ordenamiento de la
Propiedad, el Fideicomiso puede
allegarse todos los medios de
prueba que estime necesarios.

Con motivo de la facultad que el
Reglamento concede a
FIFONAFE de allegarse de las
pruebas que estime pertinentes,
de manera interna en las Reglas
de Operacion, concretamente

enlaregla nUmero 29, se establece que la
investigacion se llevard a cabo mediante
la supervision del cumplimiento de la
causa de utilidad publica, funcién que se
lleva a cabo a través del personal que
labora enlas Representaciones Estatales.

La investigacion que el FIFONAFE tienen
obligacion de redalizar se lleva a cabo
mediante el levantamiento de informes
de supervisién, que tienen por objeto el
allegarse de elementos que sirvan para
determinar si sobre la superficie
investigada se esta dando cumplimiento
a la causa de utilidad publica, en cuyo
caso se procederd a dictarun acuerdo de
archivo en el expediente, o bien, sino esta

Expropiacion Efectuada por la CFE, a terrenos de la comunidad
Santa Maria Yalina, Edo. De Oaxaca.

-DWW%ASAAW-




destinado al cumplimiento de la causa
de utiidad publica, se procederd a
demandar ante los Tribunales Agrarios la
reversion.

Del andlisis de la legislacion agraria se
desprende que no existe precepto legal
alguno que nos obligue a predeterminar
la forma en la que se deben llevar a cabo
las investigaciones que se realicen para
determinar el cumplimiento de la causa
de utilidad publica, sin embargo, el
Fideicomiso
ha regulado
al interior la
manera de
informar lo
verificado
en campo,
en la que
fienen gran
frascendenc
ia la debida
ubicacidén
del predio a
inspecciona
rpuesde ello
depende
qu e e |
contenido
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aplicacion supletoria ala Ley Agria; de ahi
la importancia y frascendencia de su
contenido, pues de un buen informe de
supervision depende nuestra efectividad
para acreditar la procedencia de la
accién dereversion.

Para dimensionar la importancia del
informe de supervision en el juicio agrario
de reversion, me parece importante decir
gue en el momento que se plantea la
accién ante la autoridad jurisdiccional

competente, el
Magistrado
desconoce
por completo
la situacion
q U e
prevalece en
la superficie a
revertir, y es
con base en
los elementos
que las partes
allegamos a
juicio, que el
juzgador
dicta sus
resoluciones y
gana enjuicio

del informe
sea veraz vy

Expropiacion Efectuada por la CFE, a terrenos de la comunidad
Santa Maria Yalina, Edo. De Oaxaca.

quien mejor
acredita la

oportuno,
ademds de que
es imprescindible que se detalle la
situacion real del predio expropiado vy se
agreguen la mayor cantidad de
elementos de prueba.

En un juicio agrario de reversion, el
informe de supervision constituye el
elemento base de la accién, pues en el se
funda la afirmacién delincumplimiento de
la causa de utilidad puUblica, méxime que
se debe tomar en consideracion que el
mismo es un documento emitido por un
servidor publico en ejercicio de sus
funciones, lo que lo convierte en un
Documento Publico que constituye una
verdad legal; de conformidad con lo que
establece el articulo 129 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, de

verdad legal,
de ahi la
importancia del informe de supervision,
documento que como ha quedado
apuntado constituye el elemento base de
la accién de reversion.

Frase Celebres

Una persona que lee un libro no esta
haciendo nada....... se estd haciendo
alguien

Andnimo

4
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-EI D‘POCGSO de Ce‘r’l:i{:icacién

SO 0001:2000, Proceso de
Auto'rizacién ale -I:onJos Comunes

f' Por: Ing. Natalia Romero Martinez,
i Jefa de la Oficina de Seguimiento y
‘ Audiencia Campesina.

revista, el Ingeniero Jesus Alberto

Velasco Mata, Director Técnico del
FIFONAFE, senalo el por que debemos
certificar nuestros procesos. En este
articulo se destaco la labor y la
importancia de la Organizaciéon
Internacional para la Estandarizacion, que
en ingles tiene las siglas 1SO, cuyo
propdsito es promover el desarrollo de la
estandarizacién y las actividades
mundiales relacionadas, para facilitar el
intercambio internacional de productos y
servicios, y para desarrollar la
cooperacidn intelectual, cientifica,
tecnoldgicayla actividad econdmica.

| n el primer ejemplar de nuestra

Nuestro pais se encuentra inmerso en un

constante proceso de cambio, esta
transformacién ha alcanzado todos los
aspectos de la vida nacional en la cual se
han visto formas diferentes de hacer las
COSas.

Dentro de este contexto, el Fideicomiso

Fondo Nacional de Fomento Ejidal no
podia quedarse ajeno a este proceso de
cambio, y es por eso que en diciembre del
2002 se logro, tras un gran esfuerzo,
dedicacién y compromiso, tanto del
personal operativo coma los directivos, la
certificacion del proceso de
Adquisiciones bajo la Norma 1SO
9001:2000, con la que se da cumplimiento
a un compromiso gubernamental y se
inicia el camino de la calidad y la mejora

continua del Fideicomiso.

Uno de los programas sustantivos que

tiene a su cargo el FIFONAFE es el da la
Autorizacion y Entrega de los Fondos
Comunes. Los Fondos Comunes son
recursos que se derivan de las
expropiaciones de tierras, convenios de
ocupacién previa y temporal y de
aprovechamiento de recursos naturales,
depositados en el FIFONAFE.

A recibir el FIFONAFE en depdsito los

Fondos Comunes, se inician los procesos
operativos para su promocidn vy
autorizacion de los mismos a los
beneficiarios, que en primer instancia son
los NUcleos Agrarios en su conjunto ¢ los
gjidatarios o comuneros enlo individual.

Daodo que los Fondos Comunes es la

columna vertebral del quehacer
institucional, y considerando que al 31 de
enero del ano en curso cuenta con un
total de 4,081 cuenta habientes por
atenderconunsaldo de $574,378,833.85a
nivel nacional, el FIFONAFE planed vy
programo, entre sus metas del presente
ejercicio, la certificacion bajo la Norma
ISO 9001:2000 del Proceso de
“Autorizacién de Retiro de Fondos
Comunes”

Algunos se preguntardn 3 Y por que se

pretende certificar el proceso de *
Autorizacién de Retiro de Fondos
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Comunes” BajolanormalSO 2001:2000¢%.

Porque ISO es una Agencia Especializada

en Normalizacién a Nivel Internacional,
Ccuyos miembros son los organismos
nacionales de normalizacidén de mds de
131 paises (hastaenero 2001).

ISO abarca todos los cambios de

normalizacién, a excepcién de los de
Ingenieria Eléctrica y Electronica que son
responsabilidad de la [EC (INTERNATIONAL
ELECTROTECNICAL COMISION]).

Lo creacién de la Organizacion 1SO se
debidé a la disparidad de criterios en
cuanto a normatividad existia en los
diferentes paises, se comenzo a finales de
la primera Guerra Mundial la celebracién
de reuniones entre comités de distintas
naciones con el objeto de establecer
acuerdos sobre unificacidon de conceptos
y procedimientos en la elaboracidon
normativa.

Asi en 1926 se cred la Asociacion ISA
(INTERNATIONAL FEDERATION OF THE
NATIONAL STANDAROIZING
ASSOCIATION) con la participaciéon de 14
paises, declinando su actividad tras la
Segunda Guerra Mundial.

Hacia 1945 se cred el UNSCC (Comité

Coordinador de Normas de las Naciones
Unidad), con 18 paises socios,
posteriormente este comité junto conISAy
varias delegaciones de otfros paises

= [:l i
9(1("?/,

-c

“'— .

W A180
) (9003
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decidieron, en una reunién celebrada en
Londres en 1946, la creacion del
Organismo I1SO (INTERNATIONAL
ORGANIZATION FOR STANDARDIZATION]),
con un nUmero inicial de 25 paises
asociados que fue amplidndose
posteriormente; sufundacionfue en 1947.

En los Ultimos afios, el tema sobre Sistemas

de Administracién de Calidad Basados en
la Familia de Normas ISO 9000 ha ido
recibiendo cada vez mds atencién por
parte del mundo Empresarial,
especialmente en lo referente a las
nuevas versiones emitidas el 15 de
diciembre del 2000, donde se presentaun
mayor enfoque hacia la mejora continua,
la efectividad y la eficacia, la efectividad
y la eficacia, la administracién por
proceso, y en general un continuo
avance hacia la calidad total, con la
finalidad de ser lideres expectativas de sus
clientes.

Este desafio hacia la calidad, como
factor de competitividad que los nuevos
mercados imponen a las empresas, las
obliga a través del establecimiento de un
Sistema por el cual administren su
calidad. Este sistema debe considerar los
requisitos planteados por la Norma ISO
9001: 2000, la cual contiene un enfoque
global de la calidad que incluye todas las
etapas del proceso productivo, lo que
exige la participacion de todos los
sectores que conforman una
organizacion.

La emisién de la serie de Normas ISO 9000
version 2000 plantea ciertas bases vy
requisitos para documentar un
Sistema de Administracién de

Calidad, para evitar que en las
empresas los procesos, las
‘Sés_,,f’ responsabilidades, la planeacion,

efectividad de los resultados y las
acciones de mejora no queden
documentados.

Lo Familia de Normas ISO 9000
versidon 2000 estaintegrada por:

-DW%W-



ISO 9000 : 2000 Sistema de Administraciéon
dela Calidad.

Fundamentosy Vocabularios.

ISO 9001 : 2000 Sistema de Administracién
dela Calidad.

Requisitos.

ISO 9004 : 2000 Sistema de Administracién
dela Calidad.

Directrices para la mejora del
desempeno.

ISO 19011 :2000 Directrices para Auditorias
de Calidady Ambientales.

De esta series normas 1SO 9000:2000, la

Unica con la cual se puede certificar
cualguier organizacién es la Norma ISO
9001:2000requisitos.

Laos bases para la implementaciéon de un
sistema de Administracién de la Calidad
son 3, las cuales sirven de guia para su
correctaimplementaciény cumplimiento,
siendo estas:

1)Los 8 principios de Administracion de
Calidad
- Enfoque elcliente.

- Liderazgo.

- Participacion del Personal

- Enfoque de sistema para la
administracion.

- Mejoracontinua.

- Enfoque basado el hechos para la
toma de decisiones.

- Relaciones
mutuamente
benéficas con el
proveedor.

Estos principios le sirven a
la Alta Direccidn para
encauzar su Sistema hacia
un fortalecimiento vy
mejora del desempeno.

2)Los 12 fundamentos de los

Sistemas de Administracién de

Calidad

- Bases racionales para los
Sistemas de
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Administraciéon de Calidad

- Requisitos para los sistemas de
Administracién de Calidad vy
requisitos paralos productos.

- Enfoque basado en procesos.

- Politica de calidad y objetivos de
calidad.

- Papel de la Alta Direccion dentro
del Sistema de Administracién de
Calidad.

- Documentacién

- Evaluacion de los Sistemas de
Administracion de Calidad.

- Mejora continua.

- Papeldelas TécnicasEstadisticas.

- Sistemas de Administracion y otros
Sistemas de Administracion.

- Relacién entre los Sistemas de
Administracion de Calidad y los
Modelos de Excelencia.

Estos fundamentos cumplen con una
funcion muy importante para
documentar un sistema, ya que
especifican las  caracteristicas que
posee un sistema para Administrar la
Calidad, aportando criterios
especificos que ayudan al usuario a
que prepare, preveay planee mejorla
implementaciéon y consiguiente
documentacién de su sistema.

3)Los 5 Requisitos del Sistema de

Administraciéon de Calidad son:

- Requisito 4 Sistema de Administracion
de Calidad
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- Requisito 5 Responsabilidad de la
Direccién.

- Requisito 6 Administraciéon de los
Recursos

- Requisito 7 Realizacion del
Producto.

- Requisito 8 Medicion Andlisis y
Mejora.

A partir de estos requisitos se toma en

cuenta dos aspectossobresalientes:

- Se requiere el desarrollo de la

documentacion con un enfoque a

procesos.

- Se necesita asegurar que la
documentacion demuestre la
eficaciaylaeficiencia delSistema.

Asi pues, la exigencia de los mercados
mundiales y principalmente de los
clientes, hacen que las empresas se
certifiquen bajo la Norma ISO 9000,
adquiriendo, entre ofras, las siguientes
ventajas:

- Apertura para el desarrollo de
adlianzas estratégicas.

- Preferencia en mercados
internacionales.

- Confianza de los empresarios
como clientes-proveedores en el
dmbito nacional.

- Mejoramiento delaimagen.

El hecho de certificarse no

necesariamente garantiza el éxito de una
empresa. Es indispensable que el
Fideicomiso, en este caso, la utilice como
una herramienta de trabajo para buscar
la efectividad de todos los recursos para
beneficio de sus clientes.
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sMaria pistolase

Cuando se habla de una mujer revolucionaria,
generalmente la imaginamos vistiendo falda
larga, pistola al cinto colgada a su funda, con una
carrillera erizada de balas y, cruzando el pecho,
dos pavorosas cananas en una terible “cruz”,
presagio de muerte.

MARIA ARIAS BERNAL, fué una mujer revolucionaria

sin cananas y sin rifle que, con su palabra y su
accion, sivio al fiunfo de«a-revolucion y abrid
nuevasrutasde d|gn|dodparo Io mujermexicana.

A pesar de la enoime pobre
titularse de Maestrail "-:"'

| que vivia, pudo

J'

Terminando sus jomades-ele clases, Maria asistia a
ciertas juntas REV, LUCI%&QRI .las cuales, por su
delicadeza teni r ocultas. Se trataba de
emprenderac S poré errocar a Porfirio Diaz.

Cuando Don Fr isCo dero entfra friunfante a
la ciudad de xm bjeto de increible
recepcion de Ul de la cual, se
enconfrabaM

® Anos_ﬁernol

| PEréz _rq_ nferada de
Ios virtudes de Morlo rnol,"TéJ llomo para
. méritos, desde ese

momento la nombraba ¢ ecre’rori'g Particular.

Pero ocurrieron los sucesos de la Dgeceno Trdgica,
que culminaren con la muerte del Presidente
Madero y el Vice-Presidente, José Mg Pino Sudrez
Maria Bernolf reinicio la lucha, fundando de
inmediato EL' CLUB FEMENIL LEALTAD; cuyas miras
eran mantener vivo el recuerdo, los ideales, el
respeto ala memoria del Presidente Madero. Aun
mds: Maria adquirid una, pegquena imprenta
portdtil, para imprimir sus proclamas a ideales. Sin
embargo, Maria fue cesadaensu empleo locual
complicaba t}s COSs0as.

Al enfrar a la Copi’rol de la Republica el Ejercito
Constitucionalista a cuyo frente iba el Gral. Alvaro
Obregdn, ente el impresionante, multitud que le
aclamaba, pronuncio elocuente discurso en la
gue ensalzaba los méritos de la MAESTRA MARIA
ARIAS BERNAL. Y, para hacer resaltar mds los méritos
de la luchadora, puso en manos de Maria su
pistola.

Esa misma multitud que aplaudié aguel hecho,
bautizo ala Maestra como “Maria Pistolas”.

http://www.historiadechihuahua.com/reportajes/mariabernal.html
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N aptacién de I—ondos

Comunes

‘ } ' Por: Prof. Alfedo Sanchez y Gonzalez,

Jefe de la Oficina de Captacion de Fondos.

entro de las funciones principales del

Fideicomiso Fondo Nacional de

Fomento Ejidal, estd y debe
considerarse vital para la Institucién:

eEjecutar acciones permanentes de
promocién con el apoyo de la
Coordinadora de Sector, tendientes a
Captar los recursos de los fondos
comunes de los ndcleos agrarios que se
precisan en los articulos 11, 94y 95 de la
Ley Agraria.

eCaptar los fondos comunes ejidales y
comunales que deferminen las
Asambleas de los nUcleos agrarios en sus
respectivos Reglamentos Internos o
Estatuto Comunales, asi como aquellos
recursos derivados de indemnizaciones
por concepto de expropiaciones que le
sean depositados en su caso, por las
promoventes de las expropiaciones,
para ser enfregados de conformidad
con el Reglamento Interno o Estatuto
Comunal del nUcleo agrario
cuentahabiente, segin sea el caso, a
que se refieren los articulos 11y 96 de la
Ley Agraria o por acuerdo expreso de la
misma Asamblea.

Lo Oficina de Captacidon de Fondos,

promueve la captacion de los fondos
comunes ejidales y comunales derivados
de:

e Indemnizaciones por expropiacion de
tierras ejidales y comunales.

e Depdsitos indemnizatorios previos a la

publicacion del decreto expropiatorio.

Aprovechamiento de Recursos
Naturales.

Por cualquier otro concepto que los
nUcleos agrarios determinen en sus
asambleas, en sus reglamentos internos
o estatutos comunales.

Para lograr 1o anterior, la Oficina de
Captacién de Fondos, realiza:

Gestidon del pago indemnizatorio ante las
diversas promoventes, Dependencias
del Ejecutivo Federal, Gobiernos
Estatales, Ayuntamientos, etc., mismas
que se citan en los decretos
expropiatorios publicados en el Diario
Oficial de la Federacion.

Recibe los depdsitos de fondo comun.

Elabora fichas de depdsito a fondo
comun.

Tramita el envio de los depdsitos de
fondo comuUn a Nacional Financiera,
SN.C.

Elabora
reportes
relativos a:

Captacion de
f ondos
Comunes.

Decretfos

- Desnrollo Agrario -



publicados en el Diario Oficial de la
Federacion.

e Indemnizaciones decretadas,
pendientes de pago.

PAGOS DIRECTOS:

En la Ley Agraria, articulo 94, tercer parrafo

se establece que: “Los predios objeto de la
expropiacion sélo podrdn ser ocupados
mediante el pago o depdsito delimporte de
la indemnizacién, que se hard de
preferencia en el Fideicomiso Fondo
Nacional de Fomento Ejidal o, en su defecto,
mediante
garantia
suficiente”.

Lo anterior,
fiene relaciéon

con e |
Reglamento
de la Ley

Agraria en
Materia de Ordenamiento de la Propiedad
Rural, elcualestablece:

Articulo 85.- Si el monto indemnizatorio es
depositado en una institucidn bancaria, la
promovente asume la responsabilidad del
pago oportuno y directo, y responderd de
cualquier reclamo que por este concepto
resulte. En este caso, la promovente estard
obligada a dar aviso al Fondo, una vez
efectuado elpago”.

Abril 2003

CONCLUSION:

Lc captacion de fondos comunes ejidalesy

comunales es una actividad importantisima
que redliza la Direccidn Administrativa y
Financiera, a través del Departamento de
Finanzas y Tesoreria, misma que se considera
primordial al formar parte de la Misién, Visidn
y Funciones Sustantivas del FIFONAFE.

ALGO PARA MEDITAR

YONOENTIENDO...
YO NO ENTIENDO ALA GENTE GRANDE...

Porque no me dejan caminar descalzo ni
chapotear en la lluvia.

Porque le han puesto nombre dificil a todas las
cosas sencillas.

YO NO ENTIENDO ALA GENTE GRANDE...

Porque estan siempre apurados y no tienen
tiempo de contestar una pregunta o de contar
un cuento.

Porque cuando me porto mal me amenazan
con una inyeccién y cuando estoy enfermo me
dicen que una inyeccién me va a hacer bien.

YO NO ENTIENDO ALA GENTE GRANDE...

Porque me piden que sea buenito y me regalan
para jugarrevolveres, dardos y flechas.

Porque cada vez que mienten me doy cuenta y
sufro mucho.

YONOENTIENDO ALA GENTE GRANDE...

Porque cuando hago algo malo me dicen no te
quiero mas y yo tengo mucho miedo que me
dejen de querer en serio.

10
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|_a O]Cicina de Andlisis
\Juvfaico de Solicituoles

Inanciamiento

Por: Lic. Roberto Ismael Quiroz Alba,
Jefe de la Oficina de Andlisis Juridico de
Solicitudes de Financiamiento.

Solicitudes de Financiamiento, de la

Direccidén de Asuntos Juridicos, fué
creada a partir del ano de 2002, depende
jeradrquicamente del Departamento de
Convenios, Subdireccion de lo Consultivo, y
tfiene como funciones entre oftras las
siguientes:

I_a Oficina, de Andlisis Juridico de

1). Apoyarlas actividades que se desarrollan
en el Deparfamento de Convenios.

2). Analizar las solicitudes de financiamiento
para la constitfucién de sociedades
mercantiles inmobiliarias ejidales vy
comunales que presenten los ejidos, las
comunidades, los ejidatarios y comuneros
enlo particular.

3). Elaborar y poner a la consideracién del
titular del Departamento de Convenios los
dictdmenes de opinién juridica
relacionados con el otorgamiento de los
financiamientos a los grupos de mujeres
indigenas campesinas y de los jovenes
campesinos.

4). Revisar los contratos por los que se
oforgan los financiamientos a los grupos
anteriormente mencionados.

5). Andlizar y opinar de los expedientes de
solicitud de reestructuracion o quebranto de
adeudos derivados de los casos fortuitos o
de fuerzamayor.

6). Las demds que le asigne el Jefe del
Departamento mencionado para el mejor
cumplimiento de sus funciones.

Entre los asuntos que le corresponde

atender, de manera primordial son las
solicitudes de financiamiento siguientes:

FINANCIAMIENTO PARA EL DESARROLLO
AGRARIO

En diversas leyes agrarias expedidas hasta

1992, se habia considerado de importancia
econdmica y de fuerza productiva en los
nucleos agrarios, a la parcela de la mujer
campesina y la dedicada a la parcela
escolar. La Ley Agraria vigente en su articulo
72, reconoce la necesidad de atender a la
juventud del medio rural, al contemplar la
existencia en cada ndcleo agrario de una
Unidad Productiva para el Desarrollo
Integral de la Juventud.

A paortir de mayo de

2001, el FIFONAFE

empieza a esbozar
A\ v disenar los
Programas de
Financiamiento
para e |
Desarrollo
Agrario, dirigidos
a la mujer
indigena
campesina  y a
los jovenes
campesinos, que se
sustenta en el Plan
Nacional de Desarrollo
Agrario 2001-2006 vy el

- Desamollo Agranio -
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Programa Sectorial Agrario.

En la reunién SC-459 del 5 de diciembre de
2001, se planted y aprobd por el Comité
Técnico y de Inversibn de Fondos, Los
Programas de Financiamiento para el
Desarrollo Agrario, dirigidos a ambos
sectores de la poblacién indigena vy
campesing, incorpordndose en el Titulo
Séptimo de las Reglas de Operacién del
FIFONAFE.

En el caso de las mujeres indigenas, para

qgue sean sujetas de financiamiento deben
habitar en zonas rurales con :

presencia indigena y estar
constituidas en alguna
figura asociativa o
algun grupo de
frabajo, con un
minimo de 5
integrantes,
gue sean

mayores de
edad vy sujetas
de derecho
agrario

Los jovenes

campesinos deben estar
constituidos en alguna figura
asociativa o en grupos de trabajo con un
minimo de 6 integrantes, que sean mayores
de 16 y menores de 24 anos, integrados por
ejidatarios, comuneros o avecindados, o por
hijos de cualquiera de ellos, y que sus
representantes sean mayores de edad.

L as solicitudes de financiamiento que envia

la Subdireccion de Desarrollo Agrario vy
Evaluacion, deben reunir y cumplir con los
requisifos establecidos en el *“Manual de
Procedimientos de los Programas para el
Desarrollo Agrario™.

FINANCIAMIENTO PARA LA

CONSTITUCION DE SOCIEDADES

MERCANTILES INMOBILIARIAS Y
COMUNALES

Surgié a partir de la reforma del articulo 27

Abril 2003

Constitucional y la expedicién de la Ley
Agraria, este programa quedd normado
dentro del Titulo Sexto de la Reglas de
Operacién y con el documento “Criterios
para apoyar la Constitucién de las
Sociedades Inmobiliarias Ejidales”, donde se
plantearon las primeras normas, politicas y
procedimientos, bajo las cuales se regiria su
participaciéon, ambos documentos fueron
autorizados por el Comité Técnico y de
Inversion de Fondos, en su SC-441 del 25 de
febrero de 1998.

E objetivo del programa referido es

coadyuvar a que la plusvalia de la tierra
social sea para los duenos originales de la
tierra, a través del impulso de su
participacién en sociedades
mercantilesinmobiliarias que
desarrollen acciones de
urbanizacidn,
equipamiento vy
construccidn
tendientes a
incrementar el valor
de la tierra social y a
beneficiar con
mayores ingresos a los
nucleos agrarios y/o
grupos de ejidatarios vy
sus familics.

Lo anterior, encaminado a

los nUcleos agrarios que cuenten con
el dominio pleno de sus parcelas y a
sociedades mercantiles ejidales.

EE! FIFONAFE otorgard el financiamiento para
la constitucidn y puesta en marcha de
sociedades mercantiles inmobiliarias ejidales
o comunales, nuevas o ya establecidas.

EI monto del financiamiento serd

actualizado y autorizado por el Comité
Técnico y de Inversion de fondos en forma
anual y de acuerdo al indice Nacional de
Precios al Consumidor, conforme la
disponibilidad de recursos que registre el
fondo destinado paraello.

12
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| Ngreso Qura‘

Por: Ing. Eladio Vazquez Calva,

i definimos sueldo agricola, como el

ingreso obtenido por la venta de la

fuerza de frabajo que se ocupa en
actividades agropecuarias, enfonces nos
queda claro que en el medio rural el salario
agricola es sdlo una fuente de los ingresos
del campesino, ya que estos pueden
componerse de: productos de
autoconsumo; el salario y venta de sus
productos, obtenidos tanto en la actividad
agropecuaria como en otros sectores,
como la manufactura, servicios, el
comercio; remesas de migrantes; subsidios a
laproduccidén através de PROCAMPO, etc..

Causas del Asalariado Agricola

En México el desarrollo del capitalismo ha

girado principalmente alrededor de la
formaciony crecimiento del sectorindustrial,
en gran parte a costa de la agricultura, esto
ha perjudicado en mayor grado a uno de
sus infegrantes, el pequeno productor del
campo, para él se presenta una serie de
dificultades para la produccién, tales como
el restringido acceso al mercado vy
financiamiento, el bajo precio de sus
productos, el minifundio, el localizarse
donde hay insuficiente infraestructura
productiva (obras de riego, drenaje,
nivelacién, carreteras, etc.). Dada la
problemdtica anterior, alcampesino nole es
suficiente el haber sido dotado o fener
acceso a la fierra para proveerse de los
medios necesarios para su subsistencia, por
lo cual se ve obligado a rentar su fierra o
vender su fuerza de trabagjo, las opciones
que se le presentan para esto Ultimo son, la
emigracion definitiva hacia los centros
urbanos (nacional & internacional), el

Jefe de la Oficina de Evaluacion y Analisis de Proyectos.

peonaje en laindustria rural establecida en el
drea rural y el peonaje en empresas
agricolas.

Conceptualizacién del Salario Agricola

El sueldo agricola se puede conceptualizar
desde dos puntos de vista diferentes, a partir
de donde procede el salario:

a) De otras familias campesinas, que estdnen
la misma posicion estructural.- El objetivo
del salario es el intercambio y distribucion
de la fuerza de frabajo entre las diferentes
unidades productivas; no persigue la
obtfencién de una ganancia (plusvalia), si
bien en el caso de la venta de los bienes
producidos, ésta finalmente se trasfiere a
los prestamistas, los intfermediarios y los
comerciantes.

b) De unidades productivas capitalistas.- El
objetivo delsalario esla ganancia; El fin de
la empresa es una utilidad en términos
financieros y opera con criterios de
maximizacion de los rendimientos, lo que
se traduce en una politica de abatimiento
de costos y de ingresos,
consecuentemente su naturaleza le exige
ofrecersalarios muy bajos.

Las Empresa Agricolas

Lo empresa agropecuaria tiene

caracteristicas comunes tales como: El
dedicarse a la produccion de cultivos de
exportacion (principalmente de Estados
Unidos) frutas, verduras, forrajes ganado; el
capital y mercado esta estrechamente
vinculado a la agroindustria, presentan
grandes obras de infraestructura, riego,
carreteras, efc., tienen acceso aimportantes

- Desdrrollo Arario -
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mercados nacionales o exfranjeros, se
ubican principalmente en los estados de
Sinaloa, Sonora, Baja California, Baja
California Sur, Tamaulipas, Nuevo Ledn.

Los Asalariados

Los jornaeros (aquellos desprovistos del

principal medio de produccién, tierra), los
fitulares de predios minifundistas (privado y
ejidatarios) y los campesinos que
formalmente no son propietarios de tierra,
pero tienen acceso a ella a través de la
pertenencia a una familia, el arrendamiento
de tierra o su préstamo, la medieria o la
aparceria, son los individuos explotados del
campo y quienes requieren para su
subsistencia de un salario agricola. Todos
ellos, a excepcidon de los jornaleros, estdn
ligados a la produccién de la tierra en sus
lugares de origen y el salario es un
complemento para cubrir sus necesidades,
no pueden desprenderse del sustento de la
fierra ni del salario, dado que los beneficios
de cada uno de ellos por separado son
insuficientes. Presentan niveles
alfos de analfabetismo y bajos
niveles educativos, la gran
mayoria son indigenas, en
algunos casos son familias
completas, ninos y mujeres, y
dadas las exigencias del fipo de
frabajo muchos de ellos sonjoven.
Provienen principalmente de los
estados de Oaxaca, Guerrero,
Michoacdn, Durango,
Guanajuatoy Puebla.

Del empleoy Salario Agricola

Lo empresa agricola presenta

caracteristicas muy particulares, sobre el
tipo de empleo y salarios que ofrece, estas
son:

a) Un nimero muy reducido de empleos
permanentes.- La situacién desfavorable
en el entorno econdmico de la
agricultura, en particular de la
tradicional, originan un ejército de mano
de obra, que dada su magnitud, la
empresa es incapaz de absorber, que
aunado a que el objetivo de estas

/
7
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&
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unidades de produccidn es la obtencion
de un mdximo de utilidades, finalmente
s6lo ofrece un minimo de empleos.

b) Empleo temporal.- La misma naturaleza de
la actividad agricola, requiere de
temporadas cortas y claramente
estacionales.

c)Pago por destajo o portarea.- Elpagoesen
la medida de la cantidad de trabajo que
serealice. De esta manera los empresarios
aumentan la productividad y prolongan
la duracién del trabagjo sin tener que
retribuir horas extras.

Condiciones de la Remuneracién

Los condiciones de remuneracién del

asalariodo agricola son extremadamente
malas, en la mayoria de las zonas del pais no
se cumple con el pago del salario
establecido por la ley, en ningun otro sector
de la economia nacional reciben ingresos
tan bajos.

Los leyes del frabajo querigen las relaciones

laborales de los jornaleros agricolas estdn
contemplado en su apartado A, a
pesar de ello la Procuraduria
Agraria senala respecto de los
jornaleros eventuales vy
estacionales, “Los reglamentos
correspondientes no se aplican vy
los frabajadores se desenvuelven
en medio de una enorme
desproteccién juridica, los
patrones hacen caso omiso a los
reglamentos, evaden las
responsabilidades fijadas por la
ley". En los campos agricolas no
hay ninguna instancia de la
Secretaria del Trabajo y Prevision
Social que regule estas situaciones
de injusticia, los jornaleros no tienen
prestaciones, ni aguinaldo, ni pago de
séptimo dia, ni vacaciones, sdlo cuenta en
algunoslugares con servicio médico del IMSS.

Sy

Lc escasez de fuerza de frabajo adultaenla
region de trabajo, explica la contratacion de
ninos, a pesar del articulo 22 de la Ley Federal
de Trabagjo que prohibe la utilizacién de
menores.

14

-DW%A?MW-



Por: Porf. Francisco Mejia Lizarraga,
Jefe de la Representacion Estatal Peninsula.

on base en las necesidades vy

aspiraciones de las comunidades

rurales que millares de maestros
detectaron en casi todas las regiones del
pais, se elaboro el primer plan de trabajo
para las escuelas del campo, es decir, las
escuelas primarias rurales y ala par, dalugar
al nacimiento de las escuelas normales
rurales.

Fundé su accion en el principio psicolégico
de las diferencias individuales, asi como en
el sociolégico del desarrollo desigual de las
sociedades humanas, pues solo como una
inspiracion se puso en manos de los maestros
rurales para que estoslo adapten vitaimente
a los millares de comunidades y pueblos
pulverizados enla geografia de México.

Los maestros rurales se prepararon para

servir a los grandes y pequenos grupos
fradicionalmente marginados, es decir,
enfocaron toda su accién educadora a las
comunidades rurales de indigenas vy
campesinos, a los que concibieron como el
marco natural y social en que se
desenvuelve la personahumana, y no como
una simple unidad politica o geogrdfica que
debid ajustarse mecdnicamente al
engranaje de la vida nacional o
infernacional.

Los maestros rurales no consideraron a la

comunidad del modo fradicional, ni
tfomaron al individuo separadamente como
sujeto activo de la educacién, sino que
concibieron a aquella socialmente en su
conjunto, como impulsora de su propio
desarrollo y, por tanto, como la unidad
completa a la que la escuela, ellos, se
infegran. Esta fue la doctrina socialen que se
apoyaron.

Abril 2003

oS Maestr’os ’Qur’a s

Los maestros rurales fundieron su accién en

la accién misma de la comunidad, para
integrarla desde adentro con su propio
potencial y condujeron, en su conjunto, el
desarrollo de toda ellay no solo en una de sus
partes.

Los principios en que basaron esa accion

fueron: Q) la organizacion de la comunidad
es un imperafivo que se apoya en las
necesidadesy aspiraciones de la misma; b) la
comunidad es una unidad social activa y
consciente de su propio mejoramiento; c) los
programas de frabajo deben surgir de la
propia estructura comunal; d) la accion de
es0s programas tiene que ser permanente y
no esporddica o temporal y €) alos maestros
rurales les corresponde organizar, orientar y
encausar las actividades comunales con los
ninos, jovenes y adultos en todas las
manifestaciones de la vida social.

Con estos principios como bandera, los

maestros rurales
elevaron el rango
econdémico, politico
y cultural de las
comunidades
rurales para
integrarlas a la
nacionalidad,
parfiendo de la
solucién de sus problemas internos y no de los
que le impone la estructura politica que las
margina. Y esos maestros, muchos de ellos
“empiricos”, lamados asi por los “puristas del
intelecto”, con base en las realidades
mexicanas y dotados de un plan de frabajo
rudimentario pero surgido del seno mismo de
las comunidades rurales, hicieron de la
comunidad una escuela y una escuela de la
comunidad. Y hasta tal punto fue asi que no
se supo donde terminaba la accion de unay

-DW%W-
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empezaba ladela ofra, de manera que los
maestros rurales y la escuela rural quedaron
inmersos en la comunidad y ésta en aquellos
y aquella formando una sola institucién
social, con movimiento y dindmica propios y
aspiraciones comunes.

Ese plan de trabajo que guié a los maestros

rurales y a la escuela rural mexicang,
fitubeante al principio y vigoroso cuando se
asentd en estructuras sociales en donde
operd, se encajé hasta el fondo de las
comunidades rurales con extraordinaria
sencillez para levantar, desde ahi, el edificio
de laeducacion nacional. Se elabord conla
participacién de todos los pueblos
arrumbados por la historia; se modeld con
las necesidades vitales y comunales de éstos
y se pulid con las aspiraciones naturales y
culturales de cada comunidad: por eso fue,
sin regateos, un auténtico poema
pedagdgico que surgid de la realidad
nacional para materializar la rdstica filosofia
de la poblacién rural. Fue, ademds, la
expresion auténtica de la democracia y la
soberania que el pueblo ejercié por medio
de la vida escolar que fue la misma de la
comunidad.

Si en ese entonces se hubieran creado los
programas que actualmente el Fideicomiso
Fondo Nacional de Fomento Ejidal lleva a
cabo, entonces estariamos viendo

L

PO ]
L
)

comunidades mas desarrolladas, sin
migracién por falta de trabajo, con propias
fuentes de empleo y permanentes, con
produccidén propiay para surtir alaregion de

Abril 2003

productos que en ellas se produjeran, con
prosperidad y mejor desarrollo familiar, social
y comunal, porque en ese entonces los
maestrosrurales vivian enla comunidad, eran
los guias, parte importante, necesaria e
imprescindible de ellas y seguramente
hubieran apoyado para que en cadauna de
ellas se desarrollara cuando menos un
proyecto productivo, en los que ellos
hubieran sido parte primordial y gestora de
los financiamientos.

Ahora nos wo DESPERDICIAR
encontramos con LOSMS HOTASCTIWNPE
la realidad de que CUADERNOR

los maestros rurales

ya no existen,
primero, porque ya
no viven en la
comunidad, vigjan
cada semana ©
diario de una
ciudad o pueblo
importante a ella;
segundo, porque
desde la creacion de la Licenciatura en la
Educacién Normal, ahora cuando egresan
son "Licenciados”, no Profesores o Maestros
de Educacion Primaria Rural y ya solicitan
pueblos grandes o ciudades para trabajar,
no la escuela rural unitaria que es atendida
por becarios del Instituto Nacional
Indigenista, que éstos si, ayudan mucho,
porgue en buen nUmero son originarios de las
comunidades.

Estas son algunas de las razones por las que

no hay avances significativos en las
comunidades rurales e indigenas y si la
pobreza que todavia se registraen ellas

’\ﬁ?ﬁforﬂlgfe,

Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento jdal
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COMPROBACION POR LA ENTREGA DE
LOS FONDOS COMUNES Y
FINANCIAMIENTOS AUTORIZADOS A
MUJERES INDIGENAS CAMPESINAS Y
JOVENES CAMPESINOS

na vez autorizados los recursos de

fondos comunes, la Direccién

Administrativa y Financiera a través
del Departamento de Finanzas y Tesoreria
procede a la elaboracion de cheques
nominativos a favor del comisariado de los
nucleos agrarios (Presidente, Tesorero vy
Secretario) cuando se trate de recursos de
uso comuUn o colectivo, o cheques
individuales a favor de afectados en lo
individual, cuando asi lo solicite el nicleo
agrario o los ejidatarios afectados en lo
particular, y son remitidos a los
Representantes Estatales, junto con las
pdlizas, recibos de pago de los beneficiarios
y copia de la presentacién de los planes de
inversion, mismos que contienen los términos
técnicos normativos de las autorizaciones
deretiro de fondos.

En lo que respecta a los financiamientos
autorizados, el cheque se expide a nombre
de las o los Representantes del grupo; v las
copias de cédulas de autorizacién, los
contratos en tres tantos, pagarés y fichas de
depdsito prellenadas, de igual forma se
envian a los Representantes Estatales, para
ser enfregados y requisitados conforme a los
procedimientos establecidos.

En ese momento la Oficina de
Comprobacién Documental, asi como la
Oficina de Fondos Comunes y Contabilidad
cargan la responsabilidad por comprobar
documentalmente el importe de las citadas
autorizaciones a las Jefaturas de las
Representaciones Esftatales
correspondientes.
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'B‘Peve Qeseﬁa Ae Ia
IQevisién Documen'l:al

Por: Isaias Hinojosa Chavez,
Jefe de la Oficina de Comprobacion Documental.

Cuando el Jefe de Representacion entrega
los recursos integrard los expedientes
comprobatorios de los nucleos agrarios, asi
como de los grupos de financiamiento
autorizados, y en un plazo no mayor de entre
15y 25 dias a partir de la fecha de recepcidén
de los cheques, remitird a la Subdireccién
Financiera con atencién al Departamento
de Finanzas y Tesoreria, la citada
documentacién debidamente requisitada.

RECEPCION Y REVISION DE
DOCUMENTACION COMPROBATORIA
POR LA ENTREGA DE FONDOS COMUNES
Y FINANCIAMIENTOS

La Oficina de Comprobacién Documental
recibe la documentacién comprobatoria y
procede a surevision. En caso de cumplircon
los requisitos establecidos se elabora acuse
de recibo, notificando al Jefe de
Representacién que se descargard la
responsabilidad por comprobar
documentalmente el importe de dichas
autorizaciones. Si se detecta el faltante de
algun documento o no se encuentra
debidamente requisitada, de igual manera
le serd notificado a través de carta
observacion.

Posteriormente se procede a efectuar el
descargo correspondienté en los registros
establecidos en la oficing;=dsi como en el
sistema de cOmputo porlos pagos realizados,
a fin de que“se refleje la' citada
comprobacidn;:y: asi-estar en posibilidad de
emitiry validar los: reportes solicitados por las
dreasrespectivas.

Sise llegasen a presentar inconformidades o
controversias al ‘momento-"del pago de
fondos comunes o financiamientos, se
levantard de ser posible el acta de Asamblea
correspondiente o la constancia de las

- Dessnnollo Agrario -
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confroversias existentes y el FIFONAFE
procederd a cancelar las autorizaciones
mediante opinidn que emita el Area Juridica
y elacuerdo del Director General.

PROCEDIMIENTO PARA REVISAR LA
DOCUMENTACION COMPROBATORIA

Cuando el monto pagado de fondos
comunes es menor de $ 15,000.00, los
documentos necesarios para la
comprobacién y descargo son la pdliza-
cheque y el recibo debidamente sellados y
firmados por las autoridades ejidales o en su
caso por el beneficiario en lo individual
previa identificacién. Cabe hacer mencidn
que para el pago a beneficiarios en lo
individual, no existe limite de monto.

Cuando el monto pagado de uso comuin
es mayor a $15,001.00 la revisidbn consiste en
verificar que los recursos se pagaron en
asamblea debidamente convocada, en
donde se haga constar la entrega vy
recepcion de los recursos, especificando el
monto recibido, concepto de la inversién,
sesion de comité, -anexando relacién de
firmas autografas de ~los integrantes del
nucleo agrario, baséndose en el quérum de
la asamblea; asi comoila pdliza cheque y
recibo debidamente sellados y firmados
previaidentificacion.

Respecto a |la 'entrega de los

financiamientos;-se verifica que el acta de
asamblea por la entrega-recepcion, la
podliza-cheque, pagarés originales y los
contratos donde se especifican las
obligaciones fanto del grupo como del
FIDEICOMISO, se encuentren debidamente
requisitados.

ELABORACION DE POLIZAS PARA
DESCARGO DE RESPONSABILIDAD POR
COMPROBAR DOCUMENTALMENTE LAS

INVERSIONES AUTORIZADAS DE FONDOS
COMUNES

Como consecuencia de los acuses
realizados, se elabora una relacidén
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mensualmente y se prepara una pdliza,
misma que es enviada a la Oficina de Fondos
Comunes para su captura y descargo
contable por la responsabilidad registrada a
las Jefaturas de las Representaciones
Estatales.

Paralelamente a la elaboracion de la pdliza
de descargo se procede a su registro en los
controles establecidos en ésta oficina, asi
como en el sistema de computo.

Al término de la revision a la documentacion
comprobatoriarecibida de fondo comun, es
enviada al archivo de este FIDEICOMISO,
para que sea integrada en el expediente de
los nUcleos agrarios correspondientes. En lo
gue concierne a la revisidén por entrega de
los financiamientos, la citada
documentacién es distribuida a las dreas
involucradas en estos programas.

ELABORACION DE REPORTES MENSUALES
DE LAS AUTORIZACIONES PENDIENTES DE
COMPROBAR.

Mensualmente se elabora informe con

fecha de corte al Ultimo dia, detallado por
enfidad federativa en el que se muestran las
inversiones pendientes de comprobar, mismo
que se envia a las Jefaturas de
Representaciéon los primeros 5 dias del mes
siguiente.

Para concluir, cabe destacar que la
preocupacion de la actual Administracion
en el FIFONAFE, sigue siendo la transparencia
relacionada con la enfrega de los fondos
comunes, tan es asi que en todos los pagos
realizados mediante asamblea, se invita a
personal de la Procuraduria Agraria. De igual
manera para evitar todo tipo de corrupcioén,
los pagos significativos se llevan a cabo con
la presencia de personal de mandos medios
y superiores, asi como auditores del Organo
Interno de Control.
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84 Anive'r’smoio I_ucl:uoso de

Por: Laura Corona Alonso,
Técnico Especializado.

miliano Zapata Salazar,

descendiente de una familia de

antiguos comuneros, nacié el 8 de
agosto de 1879 en Anenecuilco, Morelos,
pueblo Tlahuiaca que desde la época
prehispdnica se caracterizd por la
defensa de sus fierras y s P
derechos comunales; |
Zapata heredd ese
espiritu.

Durante la dictadura
Porfirista, los hacendados !
caneros del estado de
Morelos se aduenaron de
las tierras que pertenecian
a los pobladores de la
regidn, cuyas
reclamaciones legales no
eran atendidas por las
autoridades
correspondientes.
Asimismo, los habitantes .
de Anenecuilco
afrontaban el despojo de
terrenos por parte de los
propietarios de la
hacienda del Hospital v,
en 1909, sus habitantes
nombraron a Emiliano
Zapata, famoso por su valor e inteligencia,
jefe de la Junta de Defensa de las Tierras
de Anenecuilco, para coordinar la lucha
del pueblo contrala hacienda.

Al estallar la Revolucion de 1910, Emiliano
Zapata se lanzé al combate bajo las
érdenes de Pablo Burgos, y en marzo de
1911 ya era el jefe reconocido por todos
los maderistas de Morelos.

Después del ascenso de Francisco |.

;miliano Zapata

Madero ala Presidencia, Zapata se negd a
desarmar a sus hombres hasta que el
gobierno devolviera alos pueblos las tierras
usurpadas por las haciendas. Madero vy
Zapata no llegaron a ningun acuerdo, lo
qgue provocd que los Zapatistas fueran
atacados por las tropas
federales y se dirigieran
hacia las montanas. El 29 de
noviembre de 1911 el jefe
sureno proclamod el Plan de
Ayala, en el que
desconocia al gobierno de
Madero y exigia la
devoluciéon de las tierras a
los pueblos y la dotaciéon de
los ejidos a las poblaciones
que no los tuvieran. Este
plan se convirtio en la
bandera del agrarismo
mexicano.

El Ejército Libertador del Sur,
con Zapata a la cabeza,
combatié sucesivamente a
los gobiernos de Madero y
Victoriano Huerta, y logré
apoderarse, para mediados
de 1914, de todo el estado
de Morelos, asi como de
zonas aledanas, pertenecientes a los
estados vecinos, coadyuvando asi al
derrocamiento del gobierno ilegitimo de
Huertq, sin aceptar la jefatura ofrecida por
Venustiano Carranza y sin coordinarse con
los constitucionalistas.

Una vez dominada la regién, los Zapatistas
aplicaron en 1914 y 1915 las ideas
expuestas en el Plan de Ayala; se
restablecieron a los pueblos vy

-DW%%M-
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comunidades las tierras de las haciendas,
respetando la autonomia de los poblados
y dirigiendo la produccién de las
haciendasrestantes.

Durante la Convencidén de
Aguascalientes, reunida en octubre de
1914, luego de la caida de Huerta, los
representantes Zapatistas se aliaron a los
enviados de la Divisibn del Norte,
comandada por Francisco Villa,
discrepando en las discusiones con los
Carrancistas.

A las diferencias politicas e ideolégicas
siguid el enfrentamiento armado y la
etapa conocida como Lucha de
Facciones. Sin embargo, al no
establecerse una alianza unificada entre
Zapatistas y Villistas, ambos fueron
vencidos por las fuerzas comandadas por
Venustiano Carranza.

Las tropas de Zapata fueron derrotadas en
las batallas de Apizaco y Puebla vy
desalojadas de la Ciudad de México, por
lo que se dirigieron al estado de Morelos,
donde, después de ser atacadas por los
Carrancistas al mando del general Pablo
Gonzdlez, se refugiaron enlas montanas.

Los Zapatistas combatieron
incansablemente a Carranza, en una
guerra sin cuartel en la que en ocasiones
eran reducidos a pequenas partidas
guerrilleras que operaban en la zona
montanosa, para recuperar
posteriormente el control de todo el
estado de Morelos y amagar incluso la
capital de laRepublica.

Esta guerra incesante se prolongd por
varios anos, sin mostrar indicios de
solucion. Los jefes militares Carrancistas
comprendieron finalmente que era
imposible vencer por la via de las armas la
resistencia de los campesinos de Morelos,
por lo que el general Pablo Gonzdlez
decidié eliminar a Zapata tendiéndole
unacelada.

El plan de Gonzdlez consistia en que el
coronel Jesus Guajardo, uno de sus
subordinados, fingiera enemistarse con él
y simulara querer unirse al zapatismo.
Guajardo le escribié a Zapata
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solicitdndole una entrevista; antes de
aceptarla, el caudillo suriano le ordend
gue tomase Jonacatepec, poblacion que
se encontraba en manos de un grupo de
antiguos Zapatistas que habian desertado
para unirse al Carrancismo, y que los
fusilara. Guajardo simuld cumplir con la
encomienda, y con ello logré que se le
concedierala entrevista.

Tras una reunidn previa, el 9 de abril,
Zapata ofrecié visitar a Guajardo al dia
siguiente en su cartel, la hacienda de
Chinameca, con objeto de establecer las
condiciones para que éste se incorporara
asus fuerzas. El 10 de abrilde 1919, Emiliano
Zapata, acompanado por una escolta de
diez hombres, marchd hacia la hacienda
ocupada por Guajardo.

En ese lugar se habia formado una guardia
para rendirle honores al jefe del Ejército
Libertador del Sur y, cuando éste se
aproximo, el clarin tocd tres veces llamada
de honor, al apagarse la Ultima nota, en
forma sorpresiva, los soldados dispararon
sus fusiles a quemarropa sobre Zapata.

El cuerpo del caudillo agrarista fue
exhibido en Cuautla, donde tenia su
cuartel general Pablo Gonzdlez, y
Guajardo, como premio a su traicion,
recibié una recompensa en metdlico y fue
ascendido a general.

Diade lutoysolemne para todala Nacién.
Zapata es, hoy por hoy, el martir del
agrarismo, el simbolo de la redenciéon
socialen México.

SABIAS QUE...

Zapata enarbolé como lema la frase: "Tierra y
Libertad"

Uno de los postulados de Zapata fue: "La tierra
es de quien latrabaja"

Emiliano Zapata esta considerado como el
Padre del Agrarismo Mexicano

K
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Habia una vez una cabra que
bajaba de unamontana...

... Y otra cabra, que subia la
misma montana.

Pero hubo un momento que
ambas se toparon en el camino a
querer atravesar un tronco que
impedia que se cayeran al
precipicio

....Pero al forsejear, perdieron el
equilibrio y calleron al
precipicio, dando fin asus

Las dos cabras eran tan orgullosas
que ninguna quisé ceder el paso
a la otra, pues cada una queria
serla primeraen pasar.

"
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Entonces las dos cabras se
enojaron y empezaron a
pelearse...

RECUERDA

La paciencia y la
educacion son las
piezas clave para
resolver cualquier
situacion

Tomado de la Revista Agrotiempo.
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LA PINACOTECA

(EL PEINADO, 1935)
Gabriel Fernandez Ledezma (1900-1983)

(Aguascalientes, México)

ensend dibujo en la Secretaria de Educacion Publica y muy pronto trabajdé promoviendo la

cultura. Dirigid la pionera revista de artes pldsticas Forma, que compendiaba el vasto vy
complejo mundo del arte de finales de los veinte por medio de articulos e ilustraciones. Fundod la
escuelalibre de esculturay talla directa, y en 1926 establecié un Centro Popular de Arte en San Pablo.
Junto con Fernando Leal, Ramdn Alvay otros, constituyd el movimiento j30-30! que con sus demandas
y manifiestos intentalba un cambio total en la ensenanza del arte. Fue miembro fundador de la Liga
Revolucionaria de Escritores y Artistas y con la ayuda de la Secretaria de Educacién Publica, exhibid
una seleccion del trabajo de sus colegas en Paris en 1938 bajo el titulo de L Art dans la vie politique
mexicaine (El arte en la vida politica de México). En 1944 obtuvo el apoyo de la Guggenheim
Foundationy colabord enla ediciény publicacion de diversos libros sobre arte popular mexicano.

| N 1917 llegd ala Ciudad de México, ingresando ala Academia Nacional de Bellas Artes. En 1925

En 1969 la Galeria de Arte Mexicano presentd una retrospectiva suya, exhibiendo cien obras en
diversas técnicas. En 1975 el gobierno de Aguascalientes le otorgd la medalla José Guadalupe
Posada porsu obray ensenanza en el grabado.

Http://www.scfomentar.com.mx/Mexico/PintoresMex/data/file088.htm
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